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Préface

Ce rapport est le fruit d’entretiens avec plusieurs centaines d’interlocuteurs, tant
Congolais qu’étrangers, qui ont été témoins des atrocités commises dans le pays. Il
documente leurs témoignages et refléte leurs aspirations a la justice. Cependant, aucun
rapport ne peut vraiment décrire les horreurs vécues par la population civile au Zaire,
aujourd’hui devenu République démocratique du Congo (RDC), ou presque chaque
individu a une expérience de souffrance et de perte a relater. Dans certains cas, des
victimes sont devenues auteurs de crimes et certains responsables de crimes ont été eux-
mémes victimes de graves violations des droits de ’homme et du droit international
humanitaire dans un cycle de violence qui n’est pas encore terminé. Le rapport est destiné
a représenter les actes de violence graves qui ont affecté - directement ou indirectement -
une vaste majorit¢ de la population vivant en RDC. Bien qu’il ne vise ni a établir de
responsabilités individuelles ni a jeter le blame, le rapport- en toute candeur- reproduit les
récits souvent choquants des tragédies vécues par les victimes et témoins. Le rapport se
veut un premier pas, aprés un violent conflit, vers un processus de vérité parfois
douloureux mais nécessaire.

Ce rapport dresse un état des lieux du systéme de justice en RDC, basé sur des
points de vue de différentes parties prenantes du systeme de justice, y compris de ceux
qui ont été victimes de ses carences. Il présente un certain nombre d’options a considérer
a la fois par les acteurs congolais et les acteurs internationaux dans la tache difficile de
réforme de la justice, confrontée a de multiples défis. Il plaide pour un engagement
renouvelé du Gouvernement a s’assurer que la justice devienne 1’'un des piliers
fondamentaux de la démocratie congolaise. Enfin, il se tourne vers 1’avenir en identifiant
plusieurs chemins que pourrait emprunter la société congolaise pour composer avec son
passé, lutter contre I’impunité et faire face aux défis présents de fagon a empécher que de
telles atrocités ne se reproduisent.

A travers leurs témoignages inscrits dans ce rapport, les Congolais ont démontré
leur engagement vis-a-vis de la vérité et de la justice. L’impact final de ce projet
dépendra des actions de suivi par le Gourvernement et le peuple de la RDC. Bien qu’il
appartienne en premier lieu au Gouvernement de la RDC et a son peuple de définir et
mettre en ceuvre une approche sur la justice transitionnelle, ils doivent aussi pouvoir
compter a cet égard sur le soutien de la communauté internationale. Le Haut-
Commissariat des Nations Unies aux droits de ’homme restera un partenaire engagé de
la République démocratique du Congo dans la quéte essentielle d’une véritable paix
durable.

Navanethem Pillay
Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits de I’homme



RESUME EXECUTIF

Historique et mandat

1. La découverte par la Mission de 1'Organisation des Nations Unies en République
démocratique du Congo (MONUC) de trois fosses communes dans le Nord-Kivu a la fin
de 2005 s’est imposée comme un douloureux rappel que les graves violations des droits
de I’homme commises dans le passé en République démocratique du Congo (RDC)
demeuraient largement impunies et fort peu enquétées. Aprés de nombreuses
consultations au sein de I’Organisation des Nations Unies, I’idée initiale de réactiver
I’Equipe d’enquéte du Secrétaire général de 1997-1998" fut écartée au profit d’un projet
plus large. Des consultations entre le Département des opérations de maintien de la paix
du Secrétariat, la MONUC, le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de
I’homme (HCDH), le Département des affaires politiques, le Bureau des affaires
juridiques et le Bureau du Conseiller spécial pour la prévention du génocide du
Secrétariat ont abouti a un accord visant a fournir aux autorités congolaises les outils
nécessaires pour entamer la lutte contre I’impunité. Il a été recommandé de procéder a un
inventaire des violations les plus graves des droits de ’homme et du droit international
humanitaire commises sur I’ensemble du territoire de la RDC? entre mars 1993 et
juin 2003° et, a partir des résultats de cette opération, d’évaluer les moyens dont le
systeme national de justice congolais dispose pour traiter ces violations et de formuler
différentes options possibles de mécanismes appropriés de justice transitionnelle qui
permettraient de lutter contre I’impunité régnant en RDC.

2. Le Secrétaire général, dans son rapport du 13 juin 2006 au Conseil de sécurité sur
la situation en RDC, a exprimé son intention d’« envoyer une équipe de spécialistes des
droits de I’homme en République démocratique du Congo pour y dresser I’inventaire des
violations graves qui y ont ét¢ commises entre 1993 et 2003 »”*. Cette décision a été
réaffirmée par le Secrétaire général dans ses deux rapports suivants en date des 21
septembre 2006 et 20 mars 2007°. Le 8 mai 2007, le Secrétaire général a entériné le
mandat du Projet Mapping qui délimitait les trois objectifs suivants:

! Rapport de I’Equipe d’enquéte du Secrétaire général sur les violations graves des droits de 1’homme et du
droit international humanitaire en RDC (S/1998/581).

? L’ancien nom de la RDC étant « Zaire », il sera fait mention dans le rapport du « Zaire » pour la période
antérieure a mai 1997.

> Le mois de mars 1993 a été choisi comme date de début du Proiet Mapping 4 cause du massacre du
marché de Ntoto au Nord-Kivu qui a déclenché un conflit ethnique plus large dans cette province. Le mois
de iuin 2003 correspond a l'instauration d'un gouvernement de transition d’« unité nationale ». composé du
Président Joseph Kabila et de quatre vice-présidents représentant les différentes tendances politiques au
lendemain du Dialogue intercongolais tenu a Sun City (Afrique du Sud) entre le Gouvernement, les
groupes rebelles, la société civile et les différents partis politiques.

* Vingt et uniéme rapport du Secrétaire général sur la MONUC (S/2006/390), par. 54.

> Vingt-deuxiéme et vingt-troisiéme rapports du Secrétaire général sur la MONUC (S/2006/759 et
S/2007/156 et Corr.1).



e Dresser I’inventaire des violations les plus graves des droits de I’homme et du
droit international humanitaire commises sur le territoire de la RDC entre mars
1993 et juin 2003.

e Evaluer les moyens dont dispose le systéme national de justice pour donner la
suite voulue aux violations des droits de ’homme qui seraient ainsi découvertes.

e Elaborer, compte tenu des efforts que continuent de déployer les autorités de la
RDC ainsi que du soutien de la communauté internationale, une série de formules
envisageables pour aider le Gouvernement de la RDC a identifier les mécanismes
appropriés de justice transitionnelle permettant de traiter les suites de ces
violations en matiére de vérité, de justice, de réparations et de réforme®.

3. Par la suite, le Projet Mapping a été présenté au Président Joseph Kabila, qui
I’accueillit favorablement, par la Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits de
I’homme lors de sa visite de mai 2007 en RDC. En décembre 2007, le Conselil de sécurité
des Nations Unies, dans sa résolution 1794 (2007), a demandé aux autorités congolaises
de soutenir pleinement le Projet Mapping entrepris par le HCDH. Le 30 juin 2008,
Louise Arbour, alors Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits de I’homme, a écrit
au Président Kabila afin de lui annoncer la venue imminente de 1’équipe chargée de
mener a bien le Projet Mapping qui a commencé officiellement le 17 juillet 2008 avec
I’arrivée de son Directeur a Kinshasa. Une vingtaine d’officiers des droits de I’homme
ont été déployés sur I’ensemble du territoire de la RDC d’octobre 2008 a mai 2009 afin
d’y recueillir des documents et témoignages permettant de répondre aux trois objectifs
définis par le mandat. Le Gouvernement congolais a a plusieurs occasions exprimé son
soutien au Projet Mapping, notamment lors du discours prononcé en novembre 2008 par
le Ministre des droits humains pendant la session extraordinaire du Conseil des droits de
I’homme sur la situation des droits de ’homme dans I’est de la RDC et au cours des
différentes rencontres entre le directeur du Projet Mapping et les Ministres de la justice et
des droits humains.

Le Mapping

4. Un mapping est basé sur un certain nombre de prémisses méthodologiques ’. En
soi, un exercice de mapping doit s’intéresser non seulement aux violations mais aussi aux
contextes dans lesquels celles-ci ont ét¢ commises, au niveau d’une région spécifique ou,
comme dans le cas présent, sur toute I’étendue d’un pays. Pareil exercice a recours a
différentes activités parmi lesquelles la collecte, 1’analyse et I’évaluation d’informations
contenues dans de multiples rapports et documents émanant de différentes sources, des
rencontres et interviews de témoins ainsi que la consultation d’experts et de personnes
ressources. Toutefois, un mapping n’est pas une fin en soi. Il demeure un exercice

® Article 1 du mandat.

" Les traductions frangaises du terme « Mapping », étant soit « cartographie », « inventaire » ou « état des
lieux » et ne reflétant pas exactement 1’étendu du mandat du Projet Mapping, I’Equipe a décidé de garder le
terme générique anglais pour désigner le présent projet.



préliminaire qui s’inscrit en amont de plusieurs mécanismes de justice transitionnelle,
judiciaires ou non. Il représente une démarche essentielle qui permet d’identifier les défis,
d’évaluer les besoins et de mieux cibler les interventions.

5. Le mandat du Projet Mapping enjoignait 4 I’Equipe® de « mener a bien son travail
le plus rapidement possible, pour aider le nouveau Gouvernement en le dotant des outils
nécessaires pour gérer les processus post-conflit »°. La durée du déploiement de six mois
des équipes du Projet Mapping fixée par le Secrétaire général avec pour mandat de
dresser un inventaire des violations les plus graves commises pendant dix ans sur
I’ensemble du territoire de la RDC imposa certaines contraintes quant a la méthodologie
a appliquer. Il ne s’agissait dés lors pas de se livrer a des enquétes approfondies ou
d’obtenir des preuves qui seraient admissibles comme telles devant un tribunal, mais
plutdt de « fournir les éléments de base nécessaires pour formuler des hypothéses initiales
d’enquéte en donnant une idée de I’ampleur des violations, en établissant leurs
caractéristiques et en identifiant les possibilités d’obtention de preuve »'’. Ainsi, en
matiére de violations des droits de ’homme et du droit international humanitaire, le
Mapping présente une description des violations, de leur situation géographique et
temporelle, en révele la nature en les qualifiant en droit, dévoile qui en sont les victimes
et leur nombre approximatif et a quel groupe — souvent arm¢ — appartiennent les auteurs
présumés. L’exercice s’est effectu¢é « de fagon chronologique et province par
province »'".

6. Compte tenu de I’ampleur des violations commises au cours des dix années de
conflit sur tout le territoire de la RDC, une sélection des incidents les plus graves
s’imposait. Afin de sélectionner ces incidents, une échelle de gravité'? utilisant une série
de critéres permettant d’identifier les incidents suffisamment graves pour étre inclus dans
le rapport final a été appliquée. Les critéres utilisés se divisent en quatre catégories: 1) la
nature des crimes et violations liés a un I’incident, 2) I’étendue (le nombre) des crimes et
violations révélés par I’incident, ainsi que le nombre de victimes, 3) la fagon dont les
crimes et violations ont été commis et 4) I'impact des crimes et violations qui ont été
commis sur une communauté, une région ou le cours des événements.

¥ Le terme « Equipe » désigne I’ensemble des spécialistes des droits de I’homme qui ont mené les enquétes
du Projet Mapping sur I’ensemble de la RDC. Ces spécialistes peuvent aussi étre désignés par les

expressions « les équipes du Projet Mapping » ou « les Equipes Mapping »
? Article 2.3 du mandat.

' Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme (HCDH), « Les instruments de 1’état de
droit dans les sociétés sortant d’un conflit: Les poursuites du Parquet », Nations Unies, New York et
Geneve, 2008, p. 6.

" Article 4.2 du mandat: « Il devrait étre effectué province par province et en suivant la chronologie des
événements. Il devrait viser a rassembler les informations de base et non se substituer aux enquétes
approfondies sur les incidents découverts ».

12 Connu également sous le terme anglais de « gravity threshold », 1’échelle de gravité a été développée par
les tribunaux internationaux afin d’identifier les « crimes les plus graves » qui feront 1’objet de
poursuites ». Voir par exemple, al. d, par. 1 de I’article 17 : Questions relatives a la recevabilité du Statut de
Rome de la Cour pénale internationale.



7. L’objectif premier du Mapping étant de « rassembler les informations de base sur
les incidents découverts », le niveau de preuve requis €était de toute évidence inférieur a
ce qui est exigé en mati¢re criminelle devant une instance judiciaire. Il ne s’agissait donc
pas d’étre convaincu hors de tout doute raisonnable de 1’existence d’une infraction mais
plutét d’avoir une suspicion raisonnable que I’incident s’était produit. On définit la
suspicion raisonnable comme « nécessitant un ensemble d’indices fiables correspondant a
d’autres circonstances confirmées, tendant & montrer que I’incident s’est produit » .
L’¢évaluation de la fiabilité des informations obtenues s’est faite en deux temps, en
considérant d’abord la fiabilité et la crédibilité de la source'® et par la suite la validité et
la véracité des informations en tant que telles'.

8. L’objectif du Projet Mapping n’était pas d’établir ou de tenter d’établir la
responsabilité¢ pénale individuelle de certains acteurs, contrairement a certaines
commissions d’enquéte dont le mandat requiert spécifiquement d’identifier les auteurs de
violations afin de s’assurer que les responsables aient a répondre de leurs actes, mais
plutot d’exposer clairement la gravité des violations commises dans le but d’inciter une
démarche visant a mettre fin a ’'impunité et d’y contribuer. Ce choix s’explique d’autant
plus que, compte tenu de la méthodologie adoptée et du niveau de preuve utilisé dans cet
exercice, il aurait ét¢ imprudent, voire inéquitable, de chercher a imputer & quiconque une
responsabilité pénale individuelle, ce qui reléve d’abord et avant tout d’une démarche
judiciaire basée sur un niveau de preuve approprié. Par contre, le rapport identifie a quel
groupe armé appartenait le ou les auteurs présumés, I’identification des groupes
prétendument  impliqués étant en effet indispensable pour pouvoir proposer la
qualification juridique appropriée des actes en question. En conséquence, toute
information obtenue sur 1’identité des auteurs présumés de certains des crimes répertoriés
n’apparait pas dans le présent rapport mais est consignée dans la base de données
confidentielle du Projet remise a la Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits de
I’homme'®. Toutefois, lorsque les auteurs présumés sont actuellement sous le coup d’un
mandat d’arrét ou ont déja été condamnés par la justice pour des faits répertoriés dans le
rapport, leur identité a été révélée. Il est a noter également que lorsque des responsables
politiques ont pris, de manieére publique, des positions encourageant ou suscitant les
violations répertoriées, leur nom a été cité dans les paragraphes relatifs au contexte
politique.

" La définition de « reasonable suspicion » en anglais est: « necessitate a reliable body of material
consistent with other verified circumstances tending to show that an incident or event did happen ». Une
autre formulation serait qu’il « existe des indices fiables et concordants tendant & montrer que 1’incident
s’est produit ».

" La fiabilité de la source est déterminée par plusieurs facteurs dont la nature de la source d’ot provient
I’information, son objectivité et professionnalisme, la méthodologie employée et la qualité des informations
précédentes obtenues de cette méme source.

> La validité et la véracité des informations sont évaluées par comparaison avec d’autres informations
disponibles relatives aux mémes incidents pour ainsi s’assurer de sa concordance avec d’autres éléments et
circonstances vérifiés.

' Article 4.3 du mandat: « Les informations sensibles recueillies au cours de I’exécution du Projet Mapping
doivent étre conservées et utilisées selon les régles les plus strictes de confidentialité. L'Equipe devra
¢élaborer une base de données aux fins du Projet Mapping, dont 'accés devrait étre déterminé par la Haut-
Commissaire aux droits de I'homme ».



0. Faire un mapping des violations les plus graves des droits de ’homme et du droit
international humanitaire commises en RDC durant la période a I’examen a posé
plusieurs défis. Malgré I’ampleur de la violence extréme qui caractérise les violations
dans certaines provinces du pays, il a également été nécessaire de prendre en compte les
violations de moindre intensité dans des régions apparemment moins affectées afin de
poser un regard sur I’ensemble du territoire. Pour cela I’échelle de gravité a été adaptée a
chaque province. Enquéter sur des violations survenues plus de dix ans auparavant a
parfois été difficile du fait du déplacement des témoins ou des victimes et du temps
¢coulé. Dans certains cas, les violations qui apparaissaient de prime abord comme des
crimes isolés se sont avérées parties intégrantes de vagues de violence survenues dans un
espace géographique donné ou au cours d’une période déterminée. Force est de constater
que devant le nombre effrayant de violations commises de 1993 a 2003, I’immensité du
pays et les difficultés d’accés a de nombreux sites, pareil mapping demeure
nécessairement incomplet et ne peut en aucun cas restituer la complexité de chaque
situation ni rendre pleinement justice a I’ensemble des victimes. Nous le regrettons.

10. Le rapport du Projet Mapping comprend une description de plus de 600 incidents
violents survenus sur le territoire de la RDC entre mars 1993 et juin 2003. Chacun de ces
incidents suggere la possibilité que de graves violations des droits de I’homme ou du
droit international humanitaire aient ét¢ commises. Chacun des incidents répertoriés
s’appuie sur au moins deux sources indépendantes identifiées dans le rapport. Un incident
non corroboré¢ — s’appuyant sur une seule source - aussi grave soit-il, ne fait pas partie du
présent rapport. Plus de 1 500 documents relatifs aux violations des droits de I’homme
commises durant cette période ont été rassemblés et analysés en vue d’établir une
premiere chronologie par province des principaux incidents violents rapportés. Seuls les
incidents dont le niveau de gravité était suffisamment élevé selon 1’échelle de gravité
développée dans la méthodologie ont été retenus. Par la suite, les Equipes Mapping sur le
terrain ont rencontré plus de 1 280 témoins en vue de corroborer ou d’infirmer les
violations répertoriées dans la chronologie. Au cours de ces entretiens, des informations
ont également été recueillies sur des crimes jamais documentés auparavant.

Déroulement du Projet Mapping

11. Tout au long du déroulement du Projet Mapping, des contacts ont été établis avec
des organisations non gouvernementales (ONG) congolaises afin d’obtenir des
informations, rapports et documents sur les violations sérieuses des droits de ’homme et
du droit international humanitaire survenues en RDC au cours de la période couverte par
le mandat. Ainsi, plus de 200 représentants d’ONG ont été rencontrés, a la fois pour
présenter le Projet et solliciter leur collaboration. Grace a cette collaboration, I’Equipe
Mapping a eu acces a des informations, témoins et rapports cruciaux liés aux violations
commises entre 1993 et 2003. Sans le travail courageux et remarquable des ONG
congolaises durant ces dix ans, le Projet aurait eu de grandes difficultés a documenter les
nombreuses violations commises.

12. Des rencontres avec les autorités congolaises ont ¢également eu lieu,
particulierement avec les autorités judiciaires civiles et militaires a travers le pays, des



représentants du Gouvernement, notamment les Ministres de la justice et des droits
humains, et les organes nationaux chargés de la réforme du systéme judiciaire.

13. Les principaux partenaires du Projet Mapping [MONUC, Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD) et missions diplomatiques] de méme que
les acteurs impliqués dans le domaine des droits de I’homme et la lutte contre I’impunité
en RDC (notamment organismes des Nations Unies, ONG internationales, groupes
religieux et syndicats) ont également été rencontrés afin d’expliquer le Projet et de
solliciter leur collaboration. Partout 1’accueil a été chaleureux et la collaboration
fructueuse.

14. Le Projet Mapping s’est déroulé en trois phases successives:

e La premiere phase a commencé avec I’arrivée du Directeur, en juillet 2008, et a
¢té consacrée au recrutement des équipes, a la collecte, 1’analyse et 1’utilisation de
documents, publics et confidentiels, émanant de toutes sources d’informations
existantes sur les violations commises durant la période examinée. Plus de 1 500
documents a ce sujet provenant de plusieurs sources, dont certaines
confidentielles, ont été obtenus, y compris de I’Organisation des Nations Unies,
du Gouvernement congolais, des organisations congolaises des droits de
I’homme, des grandes organisations internationales des droits de I’homme, des
médias nationaux et internationaux et de diverses ONG (notamment syndicats,
groupes religieux, groupes humanitaires et groupes de victimes). De plus,
différents experts nationaux et internationaux ont été consultés afin d’ouvrir de
nouvelles pistes de recherche, de compléter certaines informations obtenues et
d’affiner 1’analyse générale de la situation.

e La deuxieéme phase a commencé le 17 octobre 2008 avec le déploiement des
équipes dans le pays afin de mener a bien I’exécution du mandat dans toutes les
provinces de la RDC 4 partir de cinq bureaux régionaux'’, soitles enquétes,
consultations et analyses nécessaires tant a I’¢laboration de I’inventaire des
violations les plus graves qu’a I’évaluation des moyens dont dispose le systéme
judiciaire congolais pour y faire face et la formulation des options en matic¢re de
mécanismes de justice transitionnelle qui pourraient contribuer a la lutte contre
I’impunité. Cette phase a permis de vérifier les informations préalablement
obtenues afin de les corroborer ou de les infirmer a 1’aide de sources
indépendantes tout en obtenant de nouvelles informations concernant des
violations jamais rapportées auparavant.

e La troisieme phase s’est amorcée avec la fermeture des bureaux régionaux, le 15

' Les cinq bureaux régionaux étaient basés a Bukavu (Sud-Kivu), Goma (Nord-Kivu), Kisangani (province
Orientale) , Kalemie (Katanga) et Kinshasa. L’Equipe de Kisangani s’est déplacée a Bunia pour couvrir la
région de I'Ituri. L’Equipe basée a Kalemie a couvert les provinces du Maniema, du Kasai oriental et du
Kasai occidental. L’Equipe basée a Kinshasa a couvert les provinces de Kinshasa, du Bas-Congo, de
Bandundu et de I’Equateur.



mai 2009. Elle a visé a compiler toutes les données recueillies et a procéder a la
rédaction du rapport final. Durant cette période, des consultations régionales en
matiere de justice transitionnelle ont été tenues avec la société civile a Bunia,
Bukavu, Goma et Kinshasa. Le rapport final fut remis le 15 juin 2009 au HCDH
ou il a été revu, commenté et finalisé.

I. Inventaire des violations les plus graves des droits de ’homme et du droit
international humanitaire commises sur le territoire de la RDC entre mars
1993 et juin 2003

15.  La période couverte par le présent rapport, de mars 1993 a juin 2003, constitue
probablement 1’un des chapitres les plus tragiques de I’histoire récente de la RDC. Ces
dix années ont, en effet, ét¢é marquées par une série de crises politiques majeures, de
guerres et de nombreux conflits ethniques et régionaux qui ont provoqué la mort de
centaines de milliers, voire de millions, de personnes. Rares ont été les civils, congolais et
¢trangers, vivant sur le territoire de la RDC qui ont pu échapper a ces violences, qu’ils
aient été victimes de meurtres, d’atteintes a leur intégrit¢é physique, de viols, de
déplacements forcés, de pillages, de destructions de biens ou de violations de leurs droits
économiques et sociaux. Le but ultime de cet inventaire, mis a part sa contribution
historique a la documentation de ces graves violations et a 1’établissement des faits
survenus durant cette période, consiste a fournir aux autorités congolaises des éléments
pour les aider a décider de la meilleure approche a adopter pour rendre justice aux
nombreuses victimes et combattre I’ impunité qui sévit a cet égard.

16. Le rapport du Projet Mapping est présenté de facon chronologique, reflétant
quatre grandes périodes de I’histoire récente de la RDC, chacune précédée d’une
introduction expliquant le contexte politico-historique dans lequel les violations ont été
commises. Chaque période est divisée par province et parfois subdivisée par groupe de
victimes et présente la description des violations commises, les groupes prétendument
impliqués et le nombre approximatif de victimes.

A. Mars 1993—juin 1996: échec du processus de démocratisation et crise régionale

17.  Lapremiere période couvre les violations commises au cours des derniéres années
de pouvoir du Président Mobutu et est marquée par 1’échec du processus de
démocratisation et les conséquences dévastatrices du génocide survenu au Rwanda sur
I’Etat zairois en déliquescence, en particulier dans les provinces du Nord-Kivu et du Sud-
Kivu. Au cours de cette période, 40 incidents ont été répertoriés. Les violations les plus
graves des droits de ’homme et du droit international humanitaire se sont concentrées
pour I’essentiel au Katanga, au Nord-Kivu et dans la ville province de Kinshasa.

B. Juillet 1996—juillet 1998: premicre guerre et régime de I’Alliance des forces
démocratiques pour la libération du Congo-Zaire (AFDL)

18.  La deuxieme période s’intéresse aux violations qui auraient été perpétrées pendant
la premiére guerre et la premiere année du régime mis en place par le Président Laurent-
Désiré Kabila et répertorie le plus grand nombre d’incidents de toute la décennie
examinée, soit 238. Les informations disponibles aujourd’hui suggerent I’importance du



role des Etats tiers dans la premiére guerre et leur implication directe dans cette guerre
qui a mené au renversement du régime de Mobutu'®. Au début de la période, des
violations sérieuses ont ¢té commises a I’encontre de civils tutsi et banyamulenge'’,
principalement au Sud-Kivu. Puis cette période a été caractérisée par une apparente
poursuite impitoyable et des massacres de grande ampleur (104 incidents répertoriés) de
réfugiés hutu, de membres des anciennes Forces armées rwandaises (appelées par la suite
ex-FAR) ainsi que de milices impliquées dans le génocide de 1994 (les Interahamwe)
prétendument par les forces de 1’Alliance des forces démocratiques pour la libération du
Congo (AFDL). Une partie des troupes, de I’armement et de la logistique étaient
aparemment fournis par I’Armée patriotique rwandaise (APR), par la « Uganda People’s
Defence Force » (UPDF) et par les Forces armées burundaises (FAB) a travers tout le
territoire congolais. Les réfugiés hutu, que les ex-FAR/Interahamwe semble avoir parfois
encadrés et employés comme boucliers humains au cours de leur fuite, ont alors entrepris
un long périple a travers le pays qu’ils ont traversé¢ d’est en ouest en direction de
I’Angola, de la République centrafricaine ou de la République du Congo. Cette période
aurait également ét¢ marquée par de graves attaques contre les autres populations civiles,
dans toutes les provinces sans exception, notamment par les Forces armées zairoises
(FAZ) en repli vers Kinshasa, les ex-FAR Interahamwe fuyant devant I’AFDL/APR et les
Mayi-Mayi®.

C. Aolit 1998—janvier 2000 : deuxiéme guerre

19. La troisiétme période dresse l’inventaire des violations commises entre le

" Dans une interview accordée au Washington Post le 9 juillet 1997, le Président rwandais Paul Kagame
(Ministre de la défense a 1’époque) a reconnu que des troupes rwandaises avaient joué un role clef dans la
campagne de ’AFDL. Selon le Président Kagame, le plan de bataille était composé de trois éléments:
a démanteler les camps de réfugiés, b détruire la structure des ex-FAR et des Interahamwe basés dans les
camps et autour des camps et ¢ renverser le régime de Mobutu. Selon ’article, le Rwanda avait planifi¢ la
rébellion et y avait participé en fournissant des armes et des munitions et des facilités d’entrainement pour
les forces rebelles congolaises. Les opérations, surtout les opérations clefs, ont été dirigées, selon Kagame,
par des commandants rwandais de rang intermédiaire (« Mid-level commanders »). Washington Post, «
Rwandans Led Revolt in Congo », 9 juillet 1997. Voir également ’entretien accordé par le général James
Kabarebe, I’officier rwandais qui a dirigé les opérations militaires de I’AFDL, a /°’Observatoire de I’ Afrique
centrale : « Kigali, Rwanda. Plus jamais le Congo », Volume 6, numéro 10 du 3 au 9 mars 2003. Voir
également les interviews télévisées du Président de 1’Ouganda, du Président du Rwanda et du général
James Kaberere expliquant en détail leurs roles respectifs dans cette premicre guerre, dans « L’ Afrique en
morceaux », documentaire réalisé par Jihan El Tahri, Peter Chappell et Hervé Chabalier, 100 minutes,
produit par canal Horizon, 2000.

" Le terme « Banayamulenge » s’est popularisé a partir de la fin des années 60 afin de distinguer les Tutsi
installés de longue date au Sud-Kivu, les Banyamulenge, de ceux arrivés a partir des années 60 comme
réfugiés ou immigrés économiques. Banyamulenge signifie « gens de Malenge », du nom d’une localité
située dans le territoire d’Uvira ou les Tutsi sont trés nombreux. Avec le temps, cependant, le terme
Banyamulenge a de plus en plus été utilisé de fagcon vague et pour désigner indifféremment tous les Tutsi
zairois ou congolais et parfois rwandais.

0 Le terme « Mayi-Mayi » désigne en RDC des groupes de combattants armés ayant recours a des rituels
magiques spécifiques comme les ablutions d’eau (« Mayi » en swabhili) et le port d’amulettes préparées par
des sorciers censés les rendre invulnérables et les protéger des mauvais sorts. Présents essentiellement au
Sud-Kivu et au Nord-Kivu, mais aussi dans d’autres provinces, les différents groupes Mayi-Mayi
comprenaient des forces armées dirigées par des seigneurs de guerre, des chefs tribaux traditionnels, des
chefs de village et des dirigeants politiques locaux. Les Mayi-Mayi manquaient de cohésion et les différents
groupes ont ét¢ alliés a divers gouvernementss réguliers ou forces armées a différents moments.
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déclenchement de la deuxiéme guerre, en aolt 1998, et la mort du Président Kabila. Cette
période comporte 200 incidents et est caractérisée par I’intervention sur le territoire de la
RDC des forces armées réguliéres de plusieurs Etats, combattant avec les Forces armées
congolaises (FAC) [Zimbabwe, Angola et Namibie] ou contre elles, en plus de
I’implication de multiples groupes de miliciens et de la création d’une coalition regroupée
sous la banniére d’un nouveau mouvement politico-militaire, le Rassemblement
congolais pour la démocratie (RCD), qui se scindera a plusieurs reprises. Durant cette
période la RDC fut la proie de plusieurs conflits armés: « Certains (...) internationaux,
d’autres internes et (...) des conflits nationaux qui ont pris une tournure internationale.
Au moins huit armées nationales et 21 groupes armés irréguliers prennent part aux
combats »>'. Malgré la signature & Lusaka, le 10 juillet 1999, d’un accord de cessez-le-
feu”” entre toutes les parties® prévoyant le respect du droit international humanitaire par
toutes les parties et le retrait définitif de toutes les forces étrangeres du territoire national
de la RDC, les combats ont continu¢ tout comme les graves violations des droits de
I’homme et du droit international humanitaire prétendument par toutes les parties au
conflit. Le 16 juin 2000, le Conseil de sécurité¢, dans sa résolution 1304 (2000), a
demandé a toutes les parties de cesser les combats et exigé que le Rwanda et ’Ouganda
se retirent du territoire de la RDC dont ils avaient violé la souveraineté. Il faudra pourtant
attendre 2002, suite a la signature de deux nouveaux accords, celui de Pretoria avec le
Rwanda et celui de Luanda avec 1’Ouganda, pour que s’amorce le retrait des ces forces
étrangéres du pays>’.

20.  Cette période a été marquée par des attaques contre les civils de morphologie
tutsi, notamment a Kinshasa, au Katanga, en province Orientale, dans les deux Kasai, au
Maniema et au Nord-Kivu. Dans le contexte de la guerre et des conflits sur I’ensemble du
territoire, la population civile en général a ét¢ victime de graves violations des droits de
I’homme et du droit international humanitaire prétendument par toutes les parties aux
conflits et sur tout le territoire, mais particulie¢rement au Nord-Kivu et au Sud-Kivu, en
province Orientale, notamment en Ituri, au Katanga, en Equateur ainsi qu’au Bas-Congo.

D. Janvier 2001—juin 2003 : vers la transition

21.  Enfin, la derni¢re période répertoriec 139 incidents qui décrivent les violations
perpétrées malgré la mise en place progressive d’un cessez-le-feu le long de la ligne de
front et 1’accélération des négociations de paix en vue du lancement de la période de
transition, le 30 juin 2003. Durant cette période, les violences qui ont secoué la province
de I’Ituri, notamment les conflits ethniques entre les Lendu et les Hema, ont atteint un
seuil d’intensité inconnu jusqu’alors. La période a été marquée par un conflit ouvert entre

*! Rapport du Rapporteur spécial sur la situation des droits de 1’homme en RDC (A/55/403), par. 15.
*28/1999/815, annexe.

2 Etaient parties a 1I’Accord: 1’Angola, la Namibie, 1’Ouganda, le Rwanda, la RDC et le Zimbabwe. Par la
suite, les groupes rebelles du Rassemblement congolais pour la démocratie (RDC) et du Mouvement de
libération du Congo (MLC) y ont adhéré.

24 Accord de Pretoria du 31 juillet 2002 entre la RDC et le Rwanda, art. 8, par. 3 (S/2002/914, annexe);
Accord de Luanda du 6 septembre 2002 entre la RDC et 1’Ouganda, art. 1 (disponible a 1’adresse
suivante:www.droitcongolais.info/files/0426 accord du_6_septembre 2002 rdc-ouganda_r.pdf).
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les Forces armées congolaises (FAC) et les forces Mayi-Mayi dans la province du
Katanga. Comme lors des périodes précédentes les populations civiles de tout le territoire
ont été les principales victimes des parties aux conflits, notamment en province Orientale,
au Nord-Kivu, au Sud-Kivu, au Maniema ainsi qu’au Kasai oriental.

E. Qualification juridique des violences commises sur le territoire de la RDC
entre mars 1993 et juin 2003

22. Force est de constater que la vaste majorité¢ des 617 incidents les plus graves
inventoriés dans le présent rapport pourraient, s’ils sont dument enquétés et prouvés
devant un tribunal compétent, suggérer la commission de multiples violations des droits
de I’homme mais surtout du droit international humanitaire. Il n’est apparu ni opportun ni
indispensable de qualifier en droit chacun des centaines d’incidents violents répertoriés. 11
a ainsi été convenu d’identifier plutot le cadre juridique applicable aux principales vagues
de violence et de donner des indications sur la qualification juridique générale possible
des incidents ou groupes d’incidents rapportés.

Crimes de guerre

23. On entend généralement par ce terme toutes violations graves du droit
international humanitaire commises a 1’encontre de civils ou de combattants ennemis a
I’occasion d’un conflit armé international ou interne, violations qui entrainent la
responsabilité pénale individuelle de leurs auteurs. Ces crimes découlent essentiellement
des Conventions de Geneve du 12 aotit 1949 et de leurs Protocoles additionnels I et II de
1977 et des Conventions de La Haye de 1899 et 1907. Leur codification la plus récente se
trouve a Iarticle 8 du Statut de Rome® de la Cour pénale internationale (CPI) de 1998.

24. La vaste majorité des incidents répertori€s dans le présent rapport pourraient, s’ils
sont diment enquétés et prouvés devant un tribunal compétent, réveler la commission
d’actes prohibés tel que meurtres, atteintes a 1’intégrité physique ou a la santé, viols,
attaques intentionnelles contre la population civile, pillages et destructions de biens
civils, parfois indispensables a la survie de la population civile, de fagon illicite et
arbitraire. Ces actes ont été commis en grande majorité contre des personnes protégées
telles que définies par les Conventions de Genéve, notamment des personnes qui ne
participent pas aux hostilités, particulierement les populations civiles, ainsi que celles
mises hors de combat. C’est le cas notamment des personnes vivant dans les camps de
réfugiés qui constituent une population civile ne participant pas aux hostilités, malgré la
présence de militaires parmi eux dans certains cas. Finalement, nul doute que les violents
incidents répertoriés dans le présent rapport s’inscrivent pour la presque totalité dans le
cadre d’un conflit armé, qu’il soit de caractére international ou non. La durée et
I’intensité des violents incidents décrits, de méme que 1’apparent niveau d’organisation
des groupes impliqués pourrait mener a la conclusion selon laquelle il s’agit bien, a

» Documents officiels de la Conférence diplomatique de plénipotentiaires des Nations Unies sur la
création d’une cour pénale internationale, Rome, 15 juin-17 juillet 1998, vol. 1: Documents finals
(publication des Nations Unies, numéro de vente: F.02.1.5), sect. A.
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quelques exceptions pres, d’un conflit interne et non de simple troubles ou tensions
internes ou d’actes de banditisme. En conclusion, la grande majorité des violents
incidents répertoriés dans le présent rapport résultent de conflits armés et, s’ils sont
prouvés devant un tribunal compétent, révéleront la commission de crimes de guerre en
tant que violations graves du droit international humanitaire.

Crimes contre ’humanité

25.  La définition de ce terme a été codifiée au paragraphe 1 de Iarticle 7 du Statut de
Rome de la CPI. Lorsque des actes tels que le meurtre, I’extermination, le viol, la
persécution et tous autres actes inhumains de caractére analogue causant
intentionnellement de grandes souffrances ou des atteintes graves a l'intégrité physique
ou a la santé physique ou mentale sont commis « dans le cadre d'une attaque généralisée
ou systématique lancée contre toute population civile et en connaissance de cette
attaque », ils constituent des crimes contre 'humanité.

26. Le présent rapport montre que la grande majorité¢ des incidents répertoriés, s’ils
faisaient I’objet d’enquétes et étaient prouvés devant un tribunal compétent, s’inscrit dans
le cadre d’attaques généralisées ou systématiques, dépeignant de multiples actes de
violence de grande ampleur, menés apparemment de maniére organisée et ayant caus¢ de
nombreuses victimes. La plupart de ces attaques ont été lancées contre des populations
civiles non combattantes composées en majorit¢ de femmes et d’enfants. En
conséquence, la trés plupart des actes de violence perpétrés durant ces années, qui
s’inscrivent dans des vagues de représailles, des campagnes de persécution et de
poursuite de réfugiés, se sont généralement toutes transposées en une série d’attaques
généralisées et systématiques contre des populations civiles et pourraient ainsi é&tre
qualifiées de crimes contre I’humanité par un tribunal compétent.

Crime de génocide

27.  Depuis sa premiere formulation en 1948, a I’article 2 de la Convention pour la
prévention et la répression du crime de génocide, la définition du crime est demeurée
sensiblement la méme. On la trouve a I’article 6 du Statut de Rome, qui définit le crime
de génocide « comme I'un quelconque des actes ci-aprés commis dans l'intention de
détruire, en tout ou en partie, un groupe national, ethnique, racial ou religieux, comme
tel ». Cette définition est suivie d’une série d’actes qui représentent de graves violations
du droit a la vie et a I’intégrit¢é physique ou mentale des membres du groupe. La
Convention prévoit également que sont punissables non seulement 1’exécution en tant
que telle, mais aussi ’entente en vue de commettre le génocide, l'incitation directe et
publique, la tentative et la complicité®. C’est I’intention spécifique de détruire un groupe
mentionné en tout ou en partie qui distingue le crime de génocide du crime contre
I’humanité.

28.  La question de savoir si les nombreux graves actes de violence commis a

2 . ’ . ’ . . I3 .
% Convention pour la prévention et la répression du crime de génocide, art. 3.
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I’encontre des Hutu (réfugiés et autres) constituent des crimes de génocide a soulevé de
nombreux commentaires et demeure irrésolue jusqu’a présent. De fait, elle ne pourra étre
tranchée que par une décision judiciaire basée sur une preuve ne laissant subsister aucun
doute raisonnable. A deux reprises, en 1997 et en 1998, des rapports de I’Organisation
des Nations Unies ont examiné s’il existait ou non des crimes de génocide commis a
I’encontre des Hutu réfugiés et autres réfugiés au Zaire devenu la RDC. Dans les deux
cas, les rapports ont conclu qu’il existait des éléments qui pouvaient indiquer qu’un
génocide avait ét€ commis mais, au vu du manque d’informations, les équipes d’enquéte
n’ont pas été en mesure de répondre a la question et ont demandé qu’une enquéte plus
approfondie soit menée”’. Le Projet Mapping s’est également penché sur cette question,
conformément a son mandat et en a fait les observations suivantes.

29.  Au moment des incidents couverts par le présent rapport, la population hutu au
Zaire, y compris les réfugiés venus du Rwanda, constituait un groupe ethnique au sens de
la Convention susmentionnée. Plusieurs incidents répertoriés semblent indiquer la
possibilité que les multiples attaques visaient les membres du groupe ethnique hutu
comme tel, et non pas seulement les criminels responsables du génocide commis en 1994
a I’égard des Tutsi au Rwanda et qu’aucun effort n’avait prétendument été fait par
I’AFDL/APR pour distinguer entre les Hutu membres des ex-FAR et les Hutu civils,
réfugiés ou pas.

30. L’intention de détruire un groupe en partie est suffisante pour constituer un crime de
génocide et les tribunaux internationaux ont confirmé que la destruction d’un groupe peut
étre limitée & une zone géographique particuliére®®. Conformément a la jurisprudence
pertinente, méme si seulement une partie du groupe ethnique hutu présent au Zaire a été
ciblée et détruite, cela pourrait néanmoins constituer un crime de génocide si telle était
I’intention des auteurs.

31.  Plusieurs incidents répertoriés dans ce rapport, s’ils sont enquétés et prouvés
devant un tribunal compétent, révelent des circonstances et des faits a partir desquels un
tribunal pourrait tirer des inférences de I’intention de détruire en partie le groupe ethnique
hutu en RDC, s’ils sont établis hors de tout doute raisonnable’’L’ampleur des crimes et le
nombre important de victimes, probablement plusieurs dizaines de milliers, toutes

*"Voir Rapport de la mission conjointe chargée d'enquéter sur les allégations de massacres et autres
atteintes aux droits de I'homme ayant lieu dans I'est du Zaire (actuellement RDC) depuis septembre 1996
(A/51/942), par. 80, et rapport de I’Equipe d’enquéte du Secrétaire général sur les violations graves des
droits de I’homme et du droit international humanitaire en RDC (S/1998/581), par. 4.

*® Brdjanin, TPIY (Tribunal pénal international pour 1’ex-Yougoslavie), Chambre de premiére instance,
1 septembre 2004, par. 703, Krsti¢, TPTY, Chambre de premiére instance, 2 aott 2001, par. 590 et Krstié,
Chambre d’appel, 19 avril 2004), par. 13; Jelisi¢, TP1Y, Chambre de premiére instance, 14 décembre 1999,
par. 8, qui accepte qu’une zone géographique puisse étre limitée « a une région... ou une municipalité ».

** Parmi les facteurs, faits et circonstances retenus par les tribunaux internationaux pour inférer ou déduire
une intention génocidaire on retiendra: le contexte général, la perpétration d’autres actes répréhensibles
systématiquement dirigés contre le méme groupe, I’ampleur et le nombre des atrocités commises, le fait de
viser certaines victimes systématiquement en raison de leur appartenance a un groupe particulier, le fait que
les victimes ont été massacrées sans regard pour leur dge ni leur sexe, la manicére cohérente et
méthodologique de la commission des actes, 1’existence d’un plan ou d’une politique génocidaire et la
récurrence d’actes destructifs et discriminatoires.
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nationalités confondues, sont démontrés par les nombreux incidents répertoriés dans le
rapport (104 incidents). L usage extensif d’armes blanches (principalement des marteaux)
et ’apparente nature systématique des massacres de survivants apres la prise des camps
pourrait indiquer que les nombreux déces ne sont pas imputables aux aléas de la guerre
ou assimilables a des dommages collatéraux™. Parmi les victimes, il y avait une majorité
d’enfants, de femmes, de personnes agées et de malades, souvent sous-alimentés, qui ne
posaient aucun risque pour les forces attaquantes’'. De nombreuses atteintes graves a
l'intégrité physique ou mentale de membres du groupe ont été également commises, avec
un nombre trés ¢élevé de Hutu blessés par balle, violés, briilés ou battus. Si elle est
prouvée, la nature en apparence systématique, méthodologique et préméditée des attaques
répertoriées contre les Hutu est également révélée par les incidents répertoriés: ces
attaques se sont déroulées dans chaque localité¢ ou des réfugiés ont été prétendument
dépistés par ’AFDL/APR sur une trés vaste étendue du territoire™. La poursuite a duré
des mois, et a I’occasion, I’aide humanitaire qui leur était destinée aurait ét¢ sciemment
bloquée, notamment en province Orientale, les privant ainsi d’éléments indispensables a
leur survie™. Ainsi les attaques en apparence systématiques et généralisées décrites dans
le présent rapport révelent plusieurs éléments accablants qui, s’ils sont prouvés devant un
tribunal compétent, pourraient étre qualifiés de crimes de génocide.

32. Il existe toutefois des considérations contraires qui pourraient amener un tribunal
a conclure a I’absence d’intention spécifique requise pour établir qu’un crime de
génocide a ¢ét¢ commis. Premicrement, il doit étre prouvé que I’intention des
contrevenants était de détruire en partie le groupe ethnique hutu ‘en tant que tel’. Il n’est
pas suffisant de prouver que les membres du groupe ont été ciblés a cause de leur
appartenance au groupe en question, ou qu’ils ont été¢ tués de maniére délibérée.
Deuxiémement, en 1’absence de preuve directe de I’intention de détruire le groupe, cette
intention peut étre inférée des faits et preuves circonstanciels reliés a la conduite de
contrevenants allégués, seulement s’il s’agit de la seule inférence raisonnable possible.
S’il existe une autre inférence possible qui peut étre tirée de la conduite du contrevenant
allégué, I’intention claire de détruire le groupe tel que requise sera difficile a démontrer.
Certaines explications ou inférences alternatives pourraient étre tirées de la conduite de

3% Voir, par exemple, les cas de Lubarika et Muturule (20 octobre 1996) , Kashusha (2 novembre 1996),
Shanje (21 novembre 1996), le massacre massif du pont d’Ulindi (5 février 1997), Osso (novembre 1996) ,
Biriko (décembre 1996 — aucun élément armé n’était a cet endroit au moment de I’attaque).

31 Cet aspect ressort notamment des incidents répertoriés dans la province du Nord-Kivu a Kibumba
(octobre 1996), Mugunga et Osso (novembre 1996), Hombo et Biriko (décembre 1996), Kashusha et
Shanje (novembre 1996), dans la province du Sud-Kivu, dans la province du Maniema a Tingi-Tingi et
Lubutu (mars 1997) et dans la province de I’Equateur a Boende (avril 1997).

32 De tels cas ont été confirmés dans la province du Nord-Kivu a Musekera, Rutshuru et Kiringa (octobre
1996), Mugogo et Kabaraza (novembre 1996), Hombo, Katoyi, Kausa, Kifuruka, Kinigi, Musenge, Mutiko
et Nyakariba (décembre 1996) et Kibumba et Kabizo (avril 1997), a Mushangwe (vers aotit 1997), au Sud-
Kivu a Rushima et Luberizi (octobre 1996), Bwegera et Chimanga (novembre 1996), Mpwe (février 1997)
et sur la route Shabunda-Kigulube (février-avril 1997), en province Orientale a Kisangani et Bengamisa
(mai et juin 1997), au Maniema a Kalima (mars 1997) et en Equateur a Boende (avril 1997).

3 L’Equipe d’enquéte du Secrétaire général a conclu que le blocage de I’aide humanitaire était de nature
systématique et constituait un crime contre ’humanité: voir Rapport de I’Equipe d’enquéte du Secrétaire

général sur les violations graves des droits de I’homme et du droit international humanitaire en RDC
(S/1998/581), par. 95.
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I’AFDL/APR au cours des attaques des camps au Zaire en 1996 et 1997. L’intention
sous-jacente aux tueries pourrait étre considérée comme la volonté d’imposer une
punition collective a I’endroit des civils hutus au Zaire suspectés de collaborer avec les
ex-FAR/Interahamwe, renforcée par la croyance de I’AFDL/APR qu’avec la destruction
des camps, tous les Hutus restant au Zaire partageaient les idées des responsables du
génocide commis en 1994 au Rwanda. Finalement, les faits qui démontrent que les
troupes de ’AFDL/APR ont épargné la vie, et ont méme facilité¢ le retour au Rwanda
d’un grand nombre de réfugiés hutus plaident a I’encontre de I’établissement d’une
intention claire de détruire le groupe. En plus, si en général les tueries n’ont épargné ni
les femmes ni les enfants, on doit noter que dans certains cas, particuliérement au début
de la premicre guerre en 1996, des femmes et des enfants hutus ont apparemment été
séparé des hommes, qui prétendument seuls auraient été tués par la suite™”.

33. A la lumiére des considérations concurrentes précédemment énumérées, une
enquéte judiciaire compléte portant sur les événements qui se sont produits au Zaire en
1996 et 1997 sera nécessaire afin qu’un tribunal compétent puisse décider de ces
questions.

I1. Inventaire des actes de violence spécifiques commis pendant les conflits en
RDC
34, Conscients que la méthodologie utilisée pour la premiére section du rapport ne

permettrait pas de rendre pleinement justice aux nombreuses victimes des violences
spécifiques telles que la violence sexuelle et la violence a 1’égard des enfants, ni de
refléter adéquatement I’ampleur de ces violences, pratiquées prétendument par tous les
groupes armés en RDC, et ne permettrait pas d’analyser les causes de certains des
conflits, il a été décidé deés le début du Projet de consacrer une partie du rapport a ces
thémes. Cette approche a permis de mettre en évidence le caractére récurrent, généralisé
et systématique de ce type de violations et d’en faire une bréve analyse.

A. Inventaire des actes de violence commis contre les femmes et violences
sexuelles
35. Cette partie met en évidence que les femmes et les filles ont payé un tribut

particulierement lourd au cours de la décennie 1993-2003, notamment en raison de leur
vulnérabilité socio-économique et culturelle qui a favorisé les formes de violence
extréme qu’elles ont subies. La violence en RDC s'est en effet accompagnée d’un usage
apparamment systématique du viol et des agressions sexuelles prétendument par toutes
les forces combattantes. Le présent rapport met en évidence le caractére apparemment
récurrent, généralisé et systématique de ces phénomenes et conclut que la majeure partie
des violences sexuelles examinées pourraient, si elles sont prouvées devant un tribunal
compétent, constituer des infractions et des crimes au regard du droit national ainsi qu’au

* Cela a été confirmé a Mugunga (novembre 1996), dans la province du Nord—Kivu, et Kisangani (mars
1997), dans la province Orientale.
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regard des régles des droits de ’homme et du droit international humanitaire. De plus,
’Equipe Mapping a pu documenter des allégations de cas massifs de violences sexuelles
qui avaient été¢ peu ou non documentés, notamment le viol de femmes et d’enfants et de
femmes réfugiés hutu en 1996 et 1997.

36. Ce chapitre souligne que I’ampleur et la gravit¢ des violences sexuelles sont
notamment le résultat du manque d’acces a la justice par les victimes et de I’impunité qui
a régné pendant ces derni¢res décennies, qui ont rendu les femmes encore plus
vulnérables qu’elles ne D’étaient déja. Du fait de cette impunité quasi-totale, le
phénomene de la violence sexuelle perdure jusqu’a aujourd’hui, méme dans les zones ou
les combats ont cessé, et s’accentue 1a ou les conflits se poursuivent.

B. Inventaire des actes de violence commis contre les enfants

37.  Ce chapitre montre que les enfants n’ont pas échappé aux vagues de violence
successives qui ont déferlé sur la RDC et que, bien au contraire, ils en ont souvent été les
premigéres victimes. En effet, lors de la commission de crimes internationaux contre les
civils, les enfants sont toujours affectés parce qu’ils sont particulierement fragiles et que
la violence supprime leur premicre ligne de défense - leurs parents. Méme lorsque les
enfants ne sont pas des victimes directes, le fait de voir leurs parents tués ou violés, leurs
biens pillés et leurs lieux d'habitation incendiés laisse en eux de profonds traumatismes.
Les déplacements les rendent plus vulnérables a la malnutrition et aux maladies. Leur
jeune age en font les cibles de croyances et superstitions abjectes, qui prétendent
notamment que les relations sexuelles avec des enfants permettent de soigner certaines
maladies ou rendent les violeurs invincibles. En dernier lieu, la guerre les prive
généralggnent de leur droit a I’éducation et compromet souvent ainsi leur avenir de fagon
durable™.

38.  La décennie 1993-2003 a également été marquée par l'emploi généralisé par
toutes les parties aux conflits*® d’enfants associés aux forces et groupes armés (EAFGA),
ce qui fait de la RDC I'un des pays au monde le plus affecté par ce phénomene. Dans les
camps militaires, ces enfants ont subi des violences indescriptibles, telles que meurtres,
viols, torture, traitements cruels, inhumains et dégradants et ont été privés de tous leurs
droits. Le rapport souligne que les EAFGA ont aussi parfois été forcés de commettre de
trés sérieuses violations mais qu’en termes de justice, il est essentiel de poursuivre

33 Selon la Banque mondiale, en 2003 la RDC faisait partie des cinq pays du monde ou le plus grand
nombre d'enfants sont non scolarisés. Chiffre cité dans: Watch List, « The Impact of Armed Conflict on
Children in the Democratic Republic of the Congo », 2003. Voir également Rapport du Comité des droits
de I’enfant, cinquantiéme session, observations finales: RDC (CRC/C/COD/CO/2).

3% Voir notamment le rapport du Secrétaire général sur les enfants et les conflits armés (A/58/546—
S/2003/1053 et Corr.1 et 2), qui cite 12 parties au conflit: les Forces armées congolaises (FAC), le
Rassemblement congolais pour la démocratie-Goma (RCD-G), le Mouvement national de libération du
Congo (MLC), le Rassemblement congolais pour la démocratie/Kisangani-Mouvement de libération
(RCD-K/ML), le Rassemblement congolais pour la démocratie—National (RCD-N), les milices hema
[Union des patriotes congolais (UPC) et Parti pour 1’unité et la sauvegarde du Congo (PUSIC)], les milices
lendu/ngiti [Front nationaliste et intégrationniste (FNI) et Forces de résistance patriotique en Ituri (FPRI)],
les Forces armées populaires congolaises (FAPC), les Mayi-Mayi, les Mudundu-40, les Forces de Masunzu
et les ex-Forces armées rwandaises et Interahamwe (ex-FAR /Interahamwe).
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d’abord les dirigeants politiques et militaires responsables pour les crimes commis par les
EAFGA placés sous leurs ordres selon le principe de la supériorité hiérarchique et de la
personne la plus responsable, ainsi que d’enquéter pour établir dans quelle mesure les
enfants ont agi sous la contrainte ou I’influence de leurs supérieurs adultes.

39. Le chapitre note que le recrutement et ’emploi d’EAFGA est toujours une
réalité®” et souligne que les FAC devenues FARDC ont été citées depuis 2002 dans
chaque rapport du Secrétaire général sur les enfants et les conflits armés pour avoir
recruté et employé des EAFGA™®.

C. Inventaire des actes de violence liés a I’exploitation des ressources naturelles

40.  Finalement, fort du constat qu’on ne pouvait dresser I’inventaire des violations les
plus graves commises sur le territoire de la RDC entre 1993 et 2003 sans examiner,
méme brievement, le role qu’a joué I’exploitation des ressources naturelles dans la
commission de ces crimes, le chapitre III met en lumiére que, dans un nombre important
d’événements, la lutte entre les différents groupes armés pour le controle des richesses de
la RDC a servi de toile de fond a nombre de violations perpétrées a 1’encontre des
populations civiles.

41.  Dans ce chapitre, le lien entre ’exploitation des ressources naturelles et les
prétendues violations des droits de I’homme et du droit international humanitaire a été
analysé sous trois angles différents: premiérement, les violations des droits de I’homme et
du droit international humanitaire commises prétendument par les parties au conflit dans
le cadre de la lutte pour 1’acces et le controle des zones les plus riches, deuxiémement, les
violations prétendument commises par les groupes armés lorsqu'ils occupent durablement
une zone économiquement riche et, troisiémement, les immenses profits tirés de
l'exploitation des ressources naturelles qui ont apparamment €té un moteur et une source
de financement des conflits et qui sont en eux-mémes source et cause des violations les
plus graves.

42.  Le présent rapport conclut que I’abondance des ressources naturelles en RDC et
I’absence de réglementation et de responsabilité dans ce secteur a créé¢ une dynamique
particuliére qui a manifestement contribué directement aux violations généralisées ainsi
qu’a leur perpétuation et que des compagnies étatiques ou privées, nationales et
étrangeres, pourraient porter une responsabilité dans la commission de ces crimes.

III.  Evaluation des moyens dont dispose le systéme national de justice pour
traiter des graves violations répertoriées

43.  Un aspect important du mandat du Projet Mapping concernait 1’évaluation des

7 Déclaration & la presse de M. Philip Alston, Rapporteur spécial sur les exécutions extrajudiciaires,
sommaires ou arbitraires, mission en RDC du 5 au 15 octobre 2009.

¥ Rapports du Secrétaire général sur les enfants et les conflits armés (S/2002/1299, A/58/546-S/2003/1053
et Corr.1 et 2, A/59/695-S/2005/72, A/61/529-S/2006/826 et Corr.1, A/62/609-S/2007/757 et A/63/785-
S/2009/158 et Corr.1).
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moyens dont dispose le systéme judiciaire congolais pour faire face aux nombreux crimes
commis, particuliérement pendant la décennie 1993-2003, mais aussi apres. Il s’agissait
d’analyser dans quelle mesure le systeme national de justice peut traiter adéquatement
des crimes graves révélés par 1’inventaire en vue d’entamer la lutte contre I’impunité. A
cette fin, une analyse du droit interne et du droit international applicables en la matiere,
de méme que des juridictions habilitées a poursuivre et juger les auteurs présumés des
graves violations des droits de I’homme et du droit international humanitaire commises
en RDC, a été¢ faite. Une étude de la jurisprudence congolaise ayant traité des crimes
internationaux a également ét¢ menée pour examiner la pratique judiciaire domestique en
matiere de crimes de guerre et de crimes contre I’humanité. Cette étude a permis de
mieux apprécier les défis et obstacles de nature juridique, logistique, structurelle et
politique qui caractérisent les poursuites pénales des crimes internationaux en RDC.

44. Environ 200 acteurs du systéme judiciaire, universitaires et experts nationaux en
droit pénal et en droit international ont été interviewés par 1’Equipe Mapping”. Des
centaines de documents émanant de différentes sources ont ét¢ obtenus et analysés,
notamment des textes de lois, des décisions judiciaires et différents rapports ayant trait au
systeme de justice.

45. L’analyse du cadre juridique applicable en RDC pour traiter des violations les
plus graves des droits de I’homme et du droit international humanitaire commises entre
mars 1993 et juin 2003 indique qu’il existe un corps important de normes et dispositions
légales, tant en droit international qu’en droit interne, suffisant pour entreprendre la lutte
contre I’impunité eu égard aux crimes documentés dans le présent rapport. En effet, la
RDC est liée par les plus importantes conventions en matiére de droits de I’homme et de
droit international humanitaire auxquelles elle a adhéré, pour la majorité¢ d’entre elles,
depuis bien avant les conflits des années 90*". Si on peut regretter I’absence de
compétence des juridictions civiles pour les crimes internationaux, force est de constater
que les juridictions militaires ont compétence pour juger toutes personnes responsables
des crimes internationaux commis sur le territoire de la RDC entre 1993 et 2003.
Finalement, en mati¢re de protection des droits de I’homme et des garanties judiciaires
fondamentales, la Constitution de février 2006 est fort éloquente et inclut en son corps les
principales normes internationales dans ce domaine.

46.  Pourtant, si le cadre juridique en place parait suffisant, I’étude de la jurisprudence
congolaise a permis d’identifier seulement une douzaine d’affaires depuis 2003 ou les
juridictions congolaises ont traité de faits qualifiés de crimes de guerre ou de crimes
contre I’humanité. Qui plus est, seulement deux de ces affaires concernent des incidents

3 Des autorités judiciaires civiles et militaires des différents parquets, des représentants du Gouvernement
et des organes nationaux chargés de la réforme du systéme judiciaire ont notamment été rencontrés.

% A I’exception du Protocole additionnel II (1977) aux Conventions de Genéve de 1949, ratifié en 2002, de
la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels inhumains ou dégradants, ratifiée en
1996 (résolution 39/46 de I’ Assemblée générale, annexe), et bien évidemment du Statut de Rome de la CPI,
signé en 2000 et ratifi¢ en 2002.
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couverts par le présent rapport, soit I’affaire d’Ankoro*', un jugement du 20 décembre
2004 sur des incidents survenus au Katanga en 2002, et I’affaire des Milobs*, un
jugement du 19 février 2007 sur des incidents survenus en Ituri en mai 2003.

47. S’il est indéniable que quelques acteurs de la justice militaire congolaise inspirés
par ’adhésion de la RDC au Statut de Rome de la CPI en 2002 et soutenus par la
communauté internationale, ont rendu un petit nombre de décisions courageuses en
matiére de crimes internationaux®, bravant les obstacles matériels et psychologiques
ainsi que les apparentes pressions politiques, toutes les affaires étudiées illustrent
néanmoins les importantes limites opérationnelles des magistrats militaires. Enquétes
baclées et douteuses, actes judiciaires mal rédigés ou insuffisamment motivés, décisions
irrationnelles, violations des droits de la défense et immixtions diverses des autorités
civiles et militaires dans le processus judiciaire sont les tares apparentes qui ont
caractéris¢ plusieurs de ces décisions, notamment dans les affaires d’Ankoro, Kahwa
Mandro, Kilwa et Katamisi.

48.  Le manque de volonté¢ politique de poursuivre les graves violations du droit
international humanitaire commises en RDC est également confirmé par le fait que la
grande majorité des décisions rendues I’ont été suite a des pressions constantes de la
MONUC et d’ONG.

49. Cette 1éthargie apparente de la justice congolaise par rapport aux crimes de guerre
et crimes contre 1’humanité, notamment a 1’égard des principaux responsables, ne
pourrait qu’encourager la commission de nouvelles violations graves des droits de
I’homme et du droit international humanitaire qui perdurent jusqu’a ce jour.

Incapacité du systéeme de justice congolais de traiter adéquatement des crimes
internationaux commis sur son territoire

50. En RDC, le probléme est moins un probléme d'inadéquation des dispositions
pénales qu'un probléme de non-application. Bien que, comme I’affirme le Rapport sur

*'Dans I’affaire d’Ankoro, des enquétes menées par la MONUC avaient révélé que de violents
affrontements entre les FAC et les Mayi-Mayi, en novembre 2002, avaient causé la mort d’au moins 70
personnes. Des milliers de maisons furent incendiées et détruites, des centaines de batiments privés et
publics dont des hopitaux, des écoles et des églises furent pillés. En décembre 2002, 28 militaires des FAC
furent arrétés et mis a la disposition de la justice militaire. Sept d’entre eux furent inculpés notamment pour
crimes contre I’humanité. Le proces fut retardé pendant de nombreux mois pour permettre de constituer une
commission d’enquéte d’officiers aptes a juger un lieutenant-colonel et, finalement, le Tribunal prononga
I’acquittement de six prévenus et condamna le septiéme a une peine de 20 mois de réclusion pour meurtre.
Le Ministére public, satisfait de 1’arrét, ne forma pas appel (RMP 004/03/MMV/NMB-RP 01/2003, RMP
0046/04/NMB-RP 02/2004).

* Dans 1’affaire des Milobs, en mai 2003, des membres du Front nationaliste et intégrationniste (FNI),
milice qui sévissait en Ituri, ont torturé et tué deux militaires observateurs de la paix de la MONUC. Sept
miliciens furent inculpés de crimes de guerre plus de trois ans apres les incidents. Le Tribunal de garnison
militaire de Bunia, le 19 février 2007, condamna six des prévenus a la servitude pénale a perpétuité pour
crimes de guerre en application du Code pénal militaire congolais et de I’article 8 du Statut de Rome de la
CPI (RP 103/2006).

# Ce fut le cas des affaires Songo Mboyo (2006), des Milobs (2007), Gety et Bavi (2007), Lifumba Waka
(2008), Gédéon Kyungu (2009) et Walikale (2009).
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I’état des lieux du secteur de la justice en RDC, le systéme judiciaire congolais bénéficie
d’« une solide tradition juridique héritée de la colonisation, dont la qualit¢ de certains
hauts magistrats témoigne encore »**, tous s’entendent pour dire que le systéme judiciaire
congolais est mal en point, voire dans un « état déplorable » **. Passablement affaibli sous
le régime de Mobutu, il a ét¢ durement éprouvé par les différents conflits qui ont ravagé
la RDC depuis plus de dix ans.

51. Les recherches et analyses effectuées par I’Equipe Mapping, les séances de travail
et les consultations effectuées auprés des acteurs du monde judiciaire congolais, au
niveau institutionnel et au niveau de la société civile, ont confirmé que toutes les
composantes du systéme de justice congolais souffrent d’importantes carences
structurelles et chroniques. Méme des poursuites pénales suivies de condamnations ne
suffisent pas si I’Etat ne prend pas toutes les mesures nécessaires pour s’assurer que les
détenus ne s’évadent pas*®. La compétence exclusive des cours et tribunaux militaires sur
les crimes internationaux pose également un probléme eu égard a la répression des
violations graves des droits de I’homme et du droit international humanitaire*’. Leur
incapacité et leur manque d’indépendance ont été illustrés par le nombre insignifiant
d’affaires dont ils ont traité et par la fagon dont ils en ont disposé.

52. L’importante participation présumée d’acteurs étrangers dans les graves violations
du droit international humanitaire commises en RDC pose également une difficulté aux
juridictions congolaises. Bien qu’elles soient compétentes a 1’égard de toute personne,
congolaise ou non, elles ont peu de moyens d’obtenir la comparution de suspects résidant
hors du pays. La coopération de certains Etats face a une demande d’extradition reste
improbable, compte tenu du peu de garanties qu’offrent les juridictions militaires
congolaises en maticre de proces justes et équitables et de respect des droits
fondamentaux des accusés, d’autant plus que la peine de mort est toujours en vigueur en
droit congolais.

* La mission chargée de l'audit du systéme judiciaire résulte d'une initiative de la Commission européenne
conjointement avec la Belgique, la France, le Royaume—Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, la
MONUC, le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) et le Haut-Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés (HCDH). Voir « Rapport sur 1’état des lieux », Audit organisationnel du
secteur de la justice en RDC, mai 2004, p. 7.

* Voir notamment rapport du Rapporteur spécial sur ’indépendance des juges et des avocats, Leandro
Despouy, additif, Mission en RDC, (A/HRC/8/4/Add.2) [ci-aprés dénommé « rapport Despouy »).

# « L’état désastreux du systéme pénitentiaire, peut-étre le maillon le plus faible de la chaine judiciaire,
rend aisée 1’évasion de suspects et de condamnés, y compris certains trés influents, qui « s’échappent”
parfois grace a la connivence des autorités », Rapport conjoint de sept procédures spéciales thématiques sur
’assistance technique au Gouvernement de la RDC et I’examen urgent de la situation dans 1’est du pays
(A/HRC/10/59), par. 63. Selon les chiffres de la MONUC, au cours du deuxiéme semestre de 2006
seulement, au moins 429 détenus, y compris certains ayant été condamnés pour de graves violations des
droits de I’homme, se sont évadés des lieux de détention a travers la RDC. Voir rapport Despouy
(A/HRC/8/4/Add.2), par. 55.

Y La justice militaire devrait « étre limitée aux seules infractions spécifiquement militaires commises par
des militaires, a 1’exclusion des violations des droits de ’homme qui relévent de la compétence des
juridictions ordinaires internes ou, le cas échéant, s’agissant de crimes graves selon le droit international,
d’une juridiction pénale internationale ou internationalisée ». Commission des droits de I’homme
(E/CN.4/2005/102/Add.1), Principe 29.
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53.  En résumé, devant le peu d’engagement des autorités congolaises envers le
renforcement de la justice, les moyens dérisoires accordés au systéme judiciaire pour
combattre I’impunité, 1’admission et la tolérance de multiples interférences des autorités
politico-militaires dans les affaires judiciaires qui consacrent son manque
d’indépendance, I’'inadéquation de la justice militaire, seule compétente pour répondre
aux nombreux crimes internationaux souvent commis par les forces de sécurité, la
pratique judiciaire insignifiante et défaillante, le non-respect des principes internationaux
relatifs a la justice pour mineurs et I’inadéquation du systéme judiciaire pour les affaires
de violence sexuelle, force est de conclure que les moyens dont dispose la justice
congolaise pour mettre fin a 'impunité pour les crimes internationaux sont nettement
insuffisants. Pourtant, face a la multitude des crimes internationaux perpétrés, le
fonctionnement et 1’indépendance du systéme judiciaire est d’autant plus indispensable
qu’un grand nombre de hauts responsables des groupes armés parties aux conflits sont
prétendument impliqués dans les différentes violations des droits de I’homme et du droit
international humanitaire.

IV.  Formulation d'options en mati¢re de mécanismes de justice transitionnelle
qui pourraient contribuer a la lutte contre ’impunité en RDC

54. Le mandat confi¢ a I’Equipe Mapping en matiére de justice transitionnelle
consistait a présenter diverses options pour aider le Gouvernement de la RDC a traiter des
graves et nombreuses violations des droits de I’homme et du droit international
humanitaire commises sur son territoire sur le plan « de la vérité, de la justice, des
réparations et de la réforme »*®. Ce mandat faisait également écho aux demandes
formulées a ce sujet par la société congolaise a I’endroit de ses dirigeants, d’abord au
cours du Dialogue intercongolais qui s’est conclu avec 1’Accord global et inclusif sur la
transition en RDC de Sun City (Afrique du Sud) en 2002* et, par la suite, lors de la
Conférence sur la paix, la sécurité et le développement, tenue en janvier 2008 au Nord-
Kivu et au Sud-Kivu. Ce mandat a également recu un ferme appui du Conseil de sécurité
qui a demand¢ a la MONUC « d’aider [le Gouvernement] a élaborer et appliquer une
stratégie en matiére de justice transitionnelle »°°.

55.  Pour mener a bien cet objectif, ’Equipe Mapping a examiné les expériences
récentes de la RDC en matiére de justice transitionnelle et a procédé a I’identification des
défis existant dans ce domaine, notamment a la lumiére des conclusions tirées de
I’évaluation du systéme judiciaire exposées dans le présent rapport. L’expérience de la
Commission Vérité et Réconciliation (CVR) qui a opéré en RDC pendant la transition et
les réformes en cours du secteur de la justice et de la sécurité a ainsi été passée en revue.
De plus des consultations avec des experts congolais, notamment les autorités judiciaires
et les représentants des Ministéres de la justice et des droits humains, des experts
internationaux dans ce domaine, des spécialistes des droits de I’homme et du droit pénal

* Article 1.3 du mandat.
* Disponible a ’adresse suivante: http://home.hcenet.nl/docu.congo/Frans/OudSysteem/accordglobal.html.

3 Mandat réitéré par le Conseil de sécurité dans plusieurs de ses résolutions, notamment la résolution 1794
(2000) du 21 décembre 2007, par. 16, et la résolution 1856 (2008) du 22 décembre 2008, par. 4.
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interne et international et des associations de victimes ont ét¢ menées. Convaincus de la
nécessité d’une appropriation nationale des mesures de justice transitionnelle pour en
garantir I’efficacité, plusieurs tables rondes ont également ét¢ organisées afin de recueillir
les vues et opinions de la société civile a ce sujet.”!

56. Les options de justice transitionnelle formulées dans le présent rapport rendent
largement compte des divers points de vue exprimés par les acteurs congolais et
internationaux consultés et s’inspirent d’autres études relatives aux attentes des victimes
en termes de justice transitionnelle ainsi que des données de terrain rapportées par les
membres de I’Equipe. Finalement les options formulées en matiére de justice
transitionnelle s’inscrivent dans le cadre des efforts actuellement déployés pour
réhabiliter le systéme judiciaire, réformer le droit congolais et instaurer de nouvelles
institutions favorisant un plus grand respect des obligations internationales de la RDC en
matiere de justice et de lutte contre I’impunité.

57. En raison des nombreux défis qui se dressent dans la quéte de justice pour les
crimes commis en RDC, ’adoption d’une politique holistique de justice transitionnelle
qui s’appuierait sur la création de mécanismes divers et complémentaires, judiciaires et
non judiciaires, s’avere cruciale. Il y a lieu d’élaborer une stratégie basée sur une vision
d’ensemble des violations avérées, de leur cadre temporel et des principales catégories de
victimes. A ce titre, le présent rapport pourrait constituer I’une des bases de réflexion de
la société¢ civile et du Gouvernement congolais ainsi que de leurs partenaires
internationaux. Cette stratégie doit envisager une complémentarité entre différents
mécanismes, déja disponibles ou a mettre en place, qui auront chacun une vocation
particuliere en mati¢re de vérité, de justice, de réparation et de réhabilitation des victimes,
de réforme des institutions de justice et de sécurité¢, y compris des mesures
d’assainissement (verting) des forces de sécurité et de I’armée, de réconciliation, voire de
reconstruction de la vérité historique. Ces mécanismes sont complémentaires et non
exclusifs. Parmi les nombreux pays qui ont jeté un regard sur leur passé, marqué par la
dictature, des conflits armés et la commission de crimes graves et a grande échelle, la
plupart ont eu recours a plusieurs types de mesures de justice transitionnelle, mises en
ceuvre simultanément ou initiées de fagon progressive afin de restaurer les victimes dans
leurs droits et leur dignité, de garantir la non- répétition des violations des droits de
I’homme, de consolider la démocratie et une paix durable et de jeter les bases d’une
réconciliation nationale.

Mécanismes judiciaires:

58.  La RDC ne peut échapper aux obligations qui lui incombent en vertu du droit
international, a savoir poursuivre les crimes internationaux commis sur son territoire, non
plus qu’elle ne peut ignorer les nombreuses victimes congolaises qui ne cessent de
réclamer justice pour les dommages subis. La décision de choisir quel mécanisme
judiciaire serait le plus appropri¢é pour traiter de ces possibles crimes revient

>! Les tables rondes sur le théme de la lutte contre I’impunité et la justice transitionnelle ont été organisées
par le Projet Mapping a Bunia, Goma, Bukavu et Kinshasa en mai 2009.
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exclusivement au Gouvernement congolais qui doit prendre en compte les demandes de
la société civile congolaise. A cet effet, un processus de consultation aussi large que
possible devrait étre mis en place par le Gouvernement, avec le soutien de la
communauté internationale.

59. Commises sur une vaste échelle, pendant plus de dix ans de conflits et
prétendument par différents groupes armés de RDC et d’ailleurs, les violations qui
pourraient atteindre le seuil des crimes internationaux sont pottentiellement tellement
nombreuses qu’aucun systéme judiciaire fonctionnant au mieux de ses capacités ne
pourrait traiter autant de cas. Les crimes graves et leurs auteurs se comptent par dizaines
de milliers, leurs victimes par centaines de milliers. En pareil cas, il importe d’établir un
ordre de priorit¢ en matiere de poursuites pénales et de se concentrer sur « ceux qui
portent la plus grande responsabilité ». Or la poursuite des « personnes les plus
responsables » exige une justice indépendante, capable de résister aux interventions
politiques et autres, ce qui n’est certes pas le cas du systéme judiciaire congolais actuel,
dont I’indépendance demeure gravement compromise et malmenée.

60. En soi, I’apparente nature généralisée et systématique des crimes commis pose
¢galement un défi. Pareils crimes exigent des enquétes complexes qui ne peuvent se faire
sans d’importantes ressources matérielles et humaines. Dans certains cas, une expertise
spécifique, tant au niveau des enquétes que de la magistrature peut s’avérer
indispensable. Or, le manque de ressources a la disposition des juridictions congolaises,
les rend incapable de mener a bien leur mandat en matiére de crimes internationaux. Le
renforcement et la réhabilitation du systéme judiciaire interne est également primordial.

61. Face & ces constats, le rapport conclut qu’un mécanisme judiciaire mixte®® —
composé¢ de personnel international et national - serait le plus appropri¢ pour rendre
justice aux victimes de violations graves. Qu’elles soient internationales ou nationales,
les modalités de fonctionnement et la forme exacte d’une telle juridiction devraient étre
décidées et détaillées par une consultation des acteurs concernés, y compris des victimes,
notamment en ce qui concerne leur participation au processus, pour conférer au
mécanisme adopté crédibilité et 1égitimité. Qui plus est, avant de déployer des moyens et
des acteurs internationaux, une planification rigoureuse est requise et une évaluation
précise des capacités matérielles et humaines disponibles au sein du systéme judiciaire
national sera nécessaire.

62.  Pour cela il est indispensable de s’assurer du respect de certains grands principes
pour garantir Defficacit¢é du mécanisme et remédier au manque de capacité,

d’indépendance et de crédibilité, notamment:

- Un effort financier important et un engagement gouvernemental clair;

211 existe plusieurs formes de mécanismes judiciaires mixtes: un tribunal indépendant du systéme
judiciaire national ou des chambres mixtes spéciales au sein du systéme judiciaire national.
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63.

64.

des garanties d’indépendance et d’impartialité. La meilleure fagon d’atteindre ces
objectifs serait de confier aux acteurs internationaux (juges, magistrats,
procureurs et enquéteurs) des roles clés dans les différentes composantes du
mécanisme;

Apporter une attention particuliere, notamment en terme de procédure, aux
violences spécifiques, en particulier les violences sexuelles, commises a
I’encontre des femmes et des enfants.

Pareil mécanisme devra également™:

Appliquer le droit pénal international relatif aux crimes internationaux, y compris
sur la responsabilité des supérieurs pour les actes commis par leurs subordonnés;

Prévoir la non-validité devant ce mécanisme d’une quelconque amnistie qui aurait
€té octroyée pour des crimes internationaux;

Exclure la juridiction des tribunaux militaires en cette matiere;
Avoir compétence sur toutes les personnes accusées d’avoir commis ces crimes,
nationaux ou étrangers, civils ou militaires, et qui au moment desdits crimes

avaient 18 ans ou plus;

S’assurer du respect de toutes les garanties judiciaires & un proces juste et
équitable, notamment les droits fondamentaux des accusés;

Prévoir un mécanisme d’assistance juridique aux accusés et aux victimes;

Prévoir des mesures de protection des témoins et, au besoin, du personnel
judiciaire qui pourraient étre menacés ou intimidés;

Ne pas prévoir la peine capitale, en conformité avec les principes internationaux;
S’assurer la coopération des Etats tiers, des Nations Unies et des ONG qui
pourraient soutenir les activités de ce mécanisme, notamment en matiére de

défense.

En soi, un tribunal mixte ne réglera pas la difficulté posée par la participation

présumée des forces et groupes armés étrangers dans les vagues de violence qui ont
déferlé sur le pays. Plusieurs incidents répertoriés contiennent des allégations multiples
qui engageraient la responsabilité des forces et groupes armés étrangers a la RDC. Or, la

33 Certains de ces critéres sont établis par le Secrétaire général dans son rapport sur le rétablissement de
1”¢état de droit et I’administration de la justice pendant la période de transition dans les sociétés en proie a un
conflit ou sortant d’un conflit. Voir S/2004/616, chap. XIX, Sect. A., par. 64, conclusions et
recommandations.
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responsabilité des commandants, des commanditaires et des donneurs d’ordre étrangers
pourrait s’avérer impossible a établir sans I’assistance des autorités des pays concernés. A
cet égard, rappelons que dés 2001 le Conseil de sécurité avait rappelé aux Etats de la
région impliqués dans le conflit armé leurs obligations internationales « de traduire les
responsables en justice et de permettre... que ceux qui auraient commis des violations du
droit international humanitaire aient 4 en répondre »°*. Ainsi, des auteurs présumés
peuvent étre poursuivis sur la base de la compétence universelle par des Etats tiers, de la
région ou non, pour les crimes commis en RDC, comme cela a déja été le cas, bien que
trop rarement”". Une telle possibilité doit étre encouragée.

Commission Veérité et Réconciliation (CVR):

65. L’ampleur et la nature systématique ou généralisée des crimes prétendument
perpétrés contre des groupes vulnérables, femmes, enfants et réfugiés sans défense, force
a s’interroger sur les raisons d’un tel déchainement de violence, sur 1’existence d’une
politique délibérée de s’attaquer a certaines catégories de personnes pour des motifs
ethniques, politiques ou liés a la nationalité. L’utilisation systématique de la violence
sexuelle qui perdure encore aujourd’hui doit étre examinée de fagon particuliere. Des
motifs économiques liés entre autres a 1’occupation des terres et a I’exploitation illégale
des ressources naturelles doivent également étre considérés. Pareilles questions ne
sauraient trouver de réponses satisfaisantes devant un tribunal seul, qui examinerait avant
tout la responsabilité individuelle des auteurs présumés sans chercher a comprendre
I’ensemble du conflit, sa genése et ses raisons profondes. En soi, un mécanisme judiciaire
ne peut poser qu'un regard limité, voire parcellaire, sur tant de violence, et ne traiter que
d’un nombre restreint de cas, sans prendre en charge ni les besoins de la majorité des
victimes ni leur soif de vérité.

66. Malgré la grande déception des victimes vis-a-vis de 1’échec de la premiere CVR
en RDC, la demande de vérité et d’une nouvelle commission reste tres forte dans le pays.
Dans son discours de cloture de la Conférence de Goma en février 2008, le Président

Kabila a d’ailleurs accueilli favorablement la demande de création d’une nouvelle
CVR™.

67. A cette fin, pour éviter les erreurs du passé, un sérieux et vaste processus de
consultation de la population doit étre engagé, dans un climat non politisé, afin que
I’action de la CVR repose sur des bases et un mandat crédibles dont elle aura besoin pour
pouvoir établir la vérité, proposer des mesures de réparation et de réformes

>* Voir par exemple la résolution 1291 (2000) du 24 février 2000, par. 15.

* Dans trois cas des pays tiers ont exercé leur compétence universelle pour des crimes internationaux
commis en RDC entre 1993 et 2003. Voir: Mandat d'arrét international du juge d'instruction Vandermeersch
(Belgique) a l'encontre de M. Abdulaye Yerodia Ndombasi, du 11 avril 2000; Jugement de la Cour de
District de Rotterdam (Pays-Bas), 7 avril 2004 a I’encontre du Colonel Sébastien Nzapali ainsi que les
mandats d’arrét espagnols contre 40 officiers de I’armée rwandaise, « Juzgado Nacional de Instruccion n. 4,
Audiencia Nacional, Madrid », 6 février 2008.

*® Discours du Président Kabila a I’occasion de la cloture de la conférence sur la paix, la sécurité et le
développement dans les provinces du Nord-Kivu et du Sud-Kivu, Goma, le 22 février 2008, p. 5.
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institutionnelles. En ce sens, il importe que des efforts soient consentis pour aider les

victimes a s’organiser entre elles de telle sorte qu’elles soient mieux préparées a
contribuer au processus de consultation et a 1’établissement d’un mécanisme de vérité.

68.  Bien qu’il n’existe pas de modele précongu ou type pour un mécanisme de vérité,
il est possible, a la lumiere de I’expérience de la premie¢re CVR en RDC et du contexte
congolais, de poser certains principes de base qui devraient permettre de surmonter
certains des défis identifiés précédemment:

- Nécessité d’une large consultation: Absent de la premi¢re CVR et du nouveau
projet déposé au Parlement, un processus consultatif impliquant victimes et
partenaires de la société civile parait indispensable pour définir les parametres de
base d’un futur mécanisme, assurer par la suite une bonne compréhension de son
fonctionnement et le rendre crédible et 1€gitime aux yeux de la population;

- Un mandat réaliste et précis: Face aux nombreux conflits qui ont sévi en RDC,
le mandat devrait étre limité aux périodes de I’histoire qui ont donné lieu aux plus
graves violations des droits de I’homme et du droit international humanitaire.
Certains groupes particulierement touchés par les violences en RDC, notamment
les femmes, les enfants ou certaines minorités et communautés ethniques,
politiques ou nationales, devraient faire I’objet d’une attention particuliere;

- Délimitation du mandat: La multiplication des divers mandats confiés a la
premiere CVR en RDC a contribué¢ a son échec. Ainsi une CVR ne peut se
substituer 4 un organe de médiation ou a un mécanisme de réparation’’, bien
qu’elle puisse bien sir formuler des recommandations pertinentes a ces égards;

- La composition de la CVR: Le processus de sélection, la crédibilité,
I’indépendance et la compétence des membres de tout nouveau mécanisme de
vérité pour la RDC détermineront dans une trés large mesure sa légitimité, le
soutien dont elle bénéficiera et ultimement son succés ou son échec™. La
possibilité de nommer des membres internationaux dans la commission devrait
aussi étre explorée, vu le climat de méfiance qui persiste en RDC (de la part de la
population civile et entre les différentes parties envers les autorités);

- Les pouvoirs de la Commission: Il est primordial que le mécanisme mis en place
puisse disposer des pouvoirs d’interroger des témoins, de les faire comparaitre, de
les protéger, de garantir que leur témoignage ne pourra pas €tre utilisé contre eux
dans une procédure judiciaire, d’obtenir la pleine coopération des autorités, etc.
Les prérogatives d’octroyer des amnisties aux auteurs repentants doivent étre

37 « Les commissions de vérité ne sont pas bien placées pour mettre en oeuvre elles-mémes un programme
de réparations a grande échelle », Les commissions de vérité, HCDH, p. 28.

% « Pour réussir, ces commissions doivent jouir d’un degré d’indépendance élevé et avoir été constituées
sur la base de critéres et de processus de sélection crédibles ». Voir Rapport sur le rétablissement de 1’état
de droit, (S/2004/616), par. 51.
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compatibles avec les principes du droit international en ce domaine et ne pas
s’appliquer aux crimes de guerre, crimes contre I’humanité, crimes de génocide et
autres violations graves des droits de I’homme.

- Le contenu du rapport final : Un mécanisme de vérité devrait étre en mesure de
pouvoir au moins faire des recommandations sur des mesures de réparation et
d’indemnisation des victimes, sur des réformes institutionnelles, notamment dans
les secteurs de la justice et des forces de sécurité¢, pour éviter que de telles
violations se produisent a I’avenir et, le cas échéant, en recommander la sanction.

69. Le succes d’un nouveau mécanisme de vérité reste fortement tributaire d’un
engagement ferme du Gouvernement de confronter le passé et de sa conviction que
I’établissement de la vérité est une condition essentielle a une transition paisible vers un
pays ou regne la primauté du droit. Tout effort de la société civile et de la communauté
internationale sera inutile sans cet engagement du Gouvernement.

Réparations

70.  Le droit des victimes de violations graves des droits de I’homme a la réparation
est inscrit dans de nombreux traités internationaux’. Il est 1ié au droit au recours
prévoyant que toute victime ait la possibilité, pour obtenir réparation, d’exercer un
recours facilement accessible, prompt et efficace, que ce soit par voie pénale, civile,
administrative ou disciplinaire. Des centaines de milliers de victimes ont subi des
dommages moraux et matériels suite aux terribles violences qu’elles ont subies. Elles ont
droit a réparation. Le droit a réparation doit couvrir I’intégralité des préjudices subis par
la victime et peut prendre plusieurs formes possibles: la restitution, I’indemnisation, la
réadaptation, la satisfaction et les garanties de non renouvellement des violations par
I’adoption de mesures appropriées.

71.  Une approche globale et créative a la question des réparations est clairement
nécessaire. Méme s’il apparait que les réparations collectives peuvent paraitre plus faciles
a mettre en place, des réparations individuelles devraient malgré tout étre envisagées dans
certains cas, surtout dans les cas ou les conséquences des violations continuent a peser
lourdement sur la vie des victimes.

72.  Le Gouvernement congolais doit contribuer au premier chef a un programme de
réparations. Certes, cette contribution doit étre proportionnelle aux capacités budgétaires
réelles de I’Etat, mais un effort adéquat démontrera que 1’Etat reconnait cette obligation
juridique et morale, donnera un signal politique clair sur sa volonté d’aider les victimes et
stimulera les contributions des autres partenaires internationaux au programme. Les pays
tiers dont la responsabilité internationale est engagée pour violations graves des droits de

%9 Voir la Déclaration universelle des droits de ’homme (article 8), le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques (article 2.3), la Convention internationale sur 1’¢limination de toutes les formes de
discrimination raciale (article 6), la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants (article 14), la Convention relative aux droits de I’enfant (article 39), ainsi que le
Statut de Rome de la Cour pénale internationale (articles 19 et 68).
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I’homme et du droit international humanitaire ont également 1’obligation de payer des
réparations a I’Etat sur le territoire duquel les actes ont été commis et les dommages
subis, tel que dans le cas de ’Ouganda®. Cette obligation, qui trouve sa source en droit
international coutumier, existe indépendamment d’un jugement de la Cour internationale
de Justice (ClJ). Elle doit étre respectée. Toute somme saisie des auteurs de crimes
internationaux commis en RDC, quelle que soit leur nationalité¢ ou 1’autorité judiciaire
qui a procédé a la saisie, pourrait également étre versée a pareil mécanisme de réparation.
Il serait méme possible d’envisager la poursuite de certaines compagnies privées,
nationales ou étrangeres ou étatiques qui auraient illégalement acheté les ressources
naturelles et qui auraient contribué¢ aux violations en RDC, en vue d’obtenir des
compensations qui seraient versées a un mécanisme de réparation.

73. La question la plus importante a résoudre pour tout mécanisme de réparation est
celle de la détermination des bénéficiaires d’un tel programme. Plusieurs critéres peuvent
étre utilisés pour circonscrire la portée d’un programme et toucher ceux qui ont le plus
souffert et qui ont le plus grand besoin d’assistance, sans pour autant banaliser les
souffrances des autres victimes. La gravité de la violation, ses conséquences sur la santé
physique ou mentale des victimes, la stigmatisation, 1I’éventuelle répétition des violations
dans le temps et la situation socio-économique actuelle des victimes représentent tous des
criteres valables.

74. Ainsi, puisqu’une approche exclusivement judiciaire exigeant 1’établissement des
responsabilités des auteurs présumés ne permettra jamais aux victimes de recevoir pleine
satisfaction, et compte tenu des limitations du systéme judiciaire par rapport au nombre
de crimes commis et de leurs victimes, des alternatives a la voie judiciaire doivent étre
explorées, telles que le Fonds au profit des victimes de la CPI, actif en RDC, qui a
développé de nouvelles approches en maticre de réparations.

75. Le rapport conclut qu’une agence nationale, une commission pour les réparations ou
un fonds d’indemnisation, qui aurait exclusivement pour mandat 1’élaboration et la mise
en ceuvre d’un programme d’indemnisation pour les victimes des conflits en RDC,
constituerait le mécanisme le plus approprié pour relever le défi de la question des
réparations. Cet organe devrait bénéficier d’une indépendance et de prérogatives
suffisantes pour définir et identifier des catégories de victimes ayant droit a différentes
formes de réparations, a accorder a titre individuel et a titre collectif. Il devrait mettre en
place des procédures relativement simples, gratuites et bien adaptées aux victimes pour
faciliter I’accessibilité et 1’efficacité qui fait souvent défaut aux instances purement
judiciaires.

Réformes

76.  Une des finalités de la politique de justice transitionnelle est la mise en place de
garanties de non-répétition des violations graves des droits de ’homme et du droit

5 Cour internationale de Justice, Affaire des activités armées sur le territoire du Congo (RDC c. Quganda),
19 décembre 2005, par. 259 — 260.

29



international humanitaire commises dans le passé. Réformer les institutions qui ont
commis les violations ou qui n’ont pas joué le role institutionnel qui leur incombe pour
empécher ces violations est souvent primordial pour atteindre ce but. Ces réformes sont
manifestement d’une grande pertinence en RDC, le présent rapport ayant exposé a
plusieurs reprises la responsabilité présumée directe ou indirecte des services de sécurité
zairois, puis congolais dans les violations graves du droit international des droits de
I’homme et du droit international humanitaire commises entre 1993 et 2003 et qui
perdurent sur le territoire de la RDC. Si tous les mécanismes de justice transitionnelle
sont importants, il faut insister sur le fait que la réforme des institutions est certainement
la démarche qui aura le plus d’impact a long terme pour obtenir la paix et la stabilisation
du pays et qui offrira aux citoyens les meilleures protections contre le non
renouvellement des violations.

77. Parmi les réformes visant la non-répétition des crimes, les plus cruciales et
urgentes sont celles portant sur I’amélioration du systéme judiciaire, I’adoption d’une loi
de mise en ceuvre du Statut de Rome et 1’assainissement des services de sécurité (vetting).
Plusieurs réformes du systéme judiciaire sont en cours et méritent d’étre soutenues. Elles
visent a appuyer le renforcement des capacités du systéme judiciaire, notamment par la
réforme de la législation pénale, le déploiement de I’administration judiciaire sur toute
I’étendue du pays et la requalification des juges et du personnel judiciaire.

78. En maticre de répression et de prévention des crimes internationaux, la RDC s’est
engagée, en ratifiant le Statut de Rome, a poursuivre les auteurs des crimes énoncés dans
le Statut et de prévoir dans sa législation nationale toutes les formes de coopération avec
la Cour. Ce projet de loi, conforme en tous points aux obligations internationales de la
RDC, est d’une importance capitale et le Parlement devrait I’adopter sans plus tarder.

Vetting

79. Comme pour le secteur de la justice, des processus de réforme des forces de
sécurité, notamment de la police et de I’armée, ont ét¢ entrepris au début de la transition.
Toutefois il est regrettable que la justice transitionnelle n’ait été nullement prise en
compte dans ces processus. Un mécanisme important de justice transitionnelle dans le
domaine de la réforme des institutions concerne la procédure d’assainissement (vetting)
qui vise & ce que « les fonctionnaires de I’Etat qui sont personnellement responsables de
violations flagrantes des droits de I’homme, en particulier ceux de 1’armée, des services
de sécurité, de la police, des services de renseignements et du corps judiciaire, ne doivent
plus exercer leurs fonctions au sein des institutions de 1’Etat »°'. L’assainissement est
une mesure particuliecrement pertinente et importante en RDC car de nombreux
responsables présumés de violations graves des droits de I’homme se trouvent dans des
institutions étatiques suite aux accords de paix. Cette présence dans les institutions,
notamment dans I’armée, pourrait leur permettre d’empécher ou de freiner toute initiative
de justice transitionnelle voire, le cas échéant, de menacer ou simplement décourager de

® Voir Ensemble de principes actualisé pour la protection et la promotion des droits de I’homme par la lutte
contre I’'impunité (E/CN.4/2005/102/Add.1), principe 36.
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potentiels témoins et victimes. En ce sens, un processus d’assainissement n’est pas
seulement indispensable en soi, mais apparait comme la condition préalable a toute autre
initiative de justice transitionnelle crédible.

80.  Le Conseil de sécurité considére une telle mesure nécessaire pour briser le cycle
d’impunité qui entoure les forces de sécurité en RDC depuis toujours, et qu’une véritable
réforme du secteur de la sécurité ne saurait aboutir a des résultats durables sans mesures
d’assainissement®.

Cour pénale internationale

81. Bien qu’en soi la CPI ne soit pas un mécanisme de justice transitionnelle, sa
contribution en maticre de justice pénale en RDC demeure trés importante. Elle constitue
pour I’instant le seul mécanisme judiciaire ayant la capacité, I’intégrité et 1’indépendance
nécessaires pour poursuivre ceux qui portent la plus grande responsabilité dans la
commission de crimes internationaux sur le territoire de la RDC. Trois enquétes de la CPI
ont été ouvertes par le Procureur sur la situation en Ituri®. Ce faisant, elle a joué et
continue a jouer un role trés important dans la lutte contre I’impunit¢ en RDC,
susceptible d’encourager le travail des cours et tribunaux congolais et d’autres
mécanismes a venir. La Cour a aussi inspiré certains acteurs du systéme judiciaire
congolais qui ont puisé dans les dispositions du Statut de Rome de la CPI pour compléter
et préciser le droit congolais applicable en ce domaine, comme il est expliqué dans la
section III du rapport.

82.  Toutefois, les nombreuses attentes soulevées par la CPI ont fait place a certaines
déceptions parmi les Congolais et les acteurs internationaux investis dans la défense des
droits des victimes, notamment a cause de la lenteur des procédures et la portée limitée
des charges retenues, qui ne rendent pas justice aux centaines, voire milliers, de victimes
et ne refletent pas I’ensemble des activités criminelles des accusés, comme de
nombreuses enquétes "ont révéle®.

83.  Ainsi, devant I’absence de progrés dans la lutte contre I’impunité en RDC, il
apparait primordial que la CPI maintienne, voire accroisse son engagement. La CPI
devrait s’intéresser particulierement aux crimes les plus graves qui pourraient
difficilement faire I’objet de poursuites en RDC en raison de leur complexité, comme par
exemple les réseaux de financement et d’armement des groupes impliqués dans les
crimes. Les personnes prétendumment impliquées dans ces activités semblent bénéficier
d’appuis politiques, militaires ou économiques et se trouvent parfois a I’extérieur du

52 Voir résolution 1794 (2007) du 21 décembre 2007, par. 15; propos réitérés dans des résolutions
ultérieures prolongeant le mandat de la MONUC.

83 Affaire Le Procureur c. Thomas Lubanga Dyilo (ICC-01/04-01/06); Affaire Le Procureur c.Germain
Katanga et Mathieu Ngudjolo Chui (ICC-01/04-01/07); Affaire Le Procureur c. Bosco Ntaganda (ICC-
01/04-02/06)

% Voir « La FIDH [Fédération internationale des ligues des droits de I’homme] et ses ligues congolaises

dégues par la portée limitée des enquétes de la Cour pénale internationale », disponible a I’adresse
suivante : www.fidh.org.
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territoire de la RDC, hors de portée de la justice nationale. Il apparait donc important que
le Procureur de la CPI accorde une attention particuliére a ces cas afin qu’ils n’échappent
pas a la justice.

84.  En revanche, I’incompétence de la CPI a 1’égard des nombreux crimes commis
avant juillet 2002 et son incapacité a traiter un nombre important de cas limitent son rdle
direct dans la lutte contre I’impunité et confirment I’importance et la nécessité de créer de
nouveaux mécanismes permettant de poursuivre les principaux auteurs des crimes les
plus graves couverts dans le présent rapport.

Conclusion

85.  En dressant I’inventaire des violations les plus graves des droits de ’homme et du
droit international humanitaire commises sur le territoire de la RDC entre mars 1993 et
juin 2003, le rapport conclut que la grande majorité des 617 incidents recensés pourrait
constituer des crimes internationaux, s’ils font 1’objet d’enquétes et poursuites judiciaires
complétes. Il s’agit de crimes de guerre commis pendant les conflits armés, internes ou
internationaux, ou de crimes contre I'humanit¢ commis dans le cadre d'une attaque
généralisée ou systématique contre une population civile, ou dans de nombreux cas, qu’il
s’agisse des deux. La question de savoir si les nombreux actes de violence graves commis
a ’encontre des Hutu en 1996 et 1997 constituent des crimes de génocide ne pourra étre
tranchée que par un tribunal compétent.

86. En terme de justice, la réaction des autorités congolaises devant cette avalanche
de crimes graves commis sur son territoire s’est avérée minime, voire inexistante. Ce peu
d’engagement des autorités congolaises a poursuivre les responsables présumés des
sérieuses violations des droits de ’homme et du droit international humanitaire commises
en RDC n’a fait qu’encourager la commission de nouvelles violations graves qui
perdurent jusqu’a ce jour. Le rapport constate qu’en raison des nombreux défis qui se
dressent dans la quéte de justice pour les crimes possibles commis en RDC, la mise en
place d’une politique holistique de justice transitionnelle qui s’appuierait sur la création
de mécanismes divers et complémentaires, judiciaires et non judiciaires s’avere cruciale.
Si le rapport se garde de donner des recommandations ou directives proprement dites, en
revanche il examine les avantages et inconvénients des diverses options de justice
transitionnelle en matiere de vérité, de justice, de réparation et de réhabilitation des
victimes, de réforme des institutions de justice et de sécurité, y compris des mesures
d’assainissement (vetting), dans le contexte congolais actuel. Ces options, qui devront
étre examinées par le Gouvernement de la RDC et la société civile, comprennent: a) la
création d'une juridiction mixte; b) la création d'une nouvelle Commission Vérité et
Réconciliation; ¢) des programmes de réparation ; et d) des réformes a la fois du secteur
de la justice et des forces de sécurité. Afin de s’assurer que la population congolaise
s’associe intimement a I’identification des besoins, a la détermination des priorités et a la
recherche des solutions, en bref afin qu’elle s’approprie ces nouveaux mécanismes, en
comprenne le fonctionnement et la portée, il apparait indispensable que les autorités
procédent préalablement a des consultations nationales.
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INTRODUCTION

87. La découverte par la Mission de 1'Organisation des Nations Unies en République
démocratique du Congo (MONUC) de trois fosses communes dans le Nord-Kivu a la fin
de I’année 2005 s’imposa comme un douloureux rappel que les graves violations des
droits de ’homme commises dans le passé en RDC demeuraient largement impunies et
fort peu enquétées. Aprés de nombreuses consultations au sein des Nations Unies, 1’idée
initiale de réactiver I’Equipe d’enquéte de 1997-1998 établie par le Secrétaire général fut
¢cartée au profit d’un projet plus large visant a fournir les outils nécessaires aux autorités
congolaises afin d’entamer la lutte contre I’impunité. Les consultations entre le
Département des opérations de maintien de la paix de I’ONU, la MONUC, le Haut-
Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme (HCDH), le Département des
affaires politiques, le Bureau des affaires juridiques et le Bureau du Conseiller spécial
pour la prévention du génocide aboutirent a un accord recommandant qu’il soit procédé a
un inventaire couvrant la période allant de mars 1993 a juin 2003. Le but convenu d’un
commun accord était de rassembler, d’analyser et de rendre publics les indices prima
facie des violations des droits de ’homme et du droit international humanitaire et, a partir
des résultats de cette opération, d’évaluer les moyens dont le systéme national de justice
en RDC dispose pour donner la suite voulue aux violations qui seraient découvertes. Il a
été convenu que cette initiative devrait également conduire a la formulation des
différentes options possibles de mécanismes appropriés de justice transitionnelle qui
permettraient de traiter comme il se doit les conséquences de ces violations. Finalement,
il fut considéré que le mandat en matic¢re de droits de I’homme de la MONUC approuvé
par le Conseil de sécurité en 2003 [résolution 1493 (2003)]%° pourrait couvrir les activités
du « Projet Mapping » tel que proposé.

88. Ce Projet Mapping, comme il a ét¢ nommé, visait a fournir un outil essentiel de
plaidoyer auprés du Gouvernement et du Parlement, ainsi que de la communauté
internationale, pour la mise en place de mécanismes appropriés de justice transitionnelle
et pour favoriser des efforts concertés de lutte contre I’impunité en RDC. Le Secrétaire
général, dans son rapport du 13 juin 2006 au Conseil de sécurité sur la situation en RDC,
exprima son intention d’« envoyer une équipe de spécialistes des droits de I’homme en
RDC pour y dresser I’inventaire des violations graves qui y ont été commises entre 1993
et 2003 »%. Cette décision fut réaffirmée par le Secrétaire général dans ses deux rapports

6 Au paragraphe 11 de sa résolution 1493 (2003), le Conseil de sécurité «... encourage le Secrétaire
général, par I’intermédiaire de son Représentant spécial, et le Haut-Commissaire des Nations Unies aux
droits de I’homme a coordonner leurs efforts en vue, en particulier, d’aider les autorités de transition de la
RDC a mettre fin a I'impunité ». A 1’alinéa g du paragraphe 5 de sa résolution 1565 (2004), le Conseil de
sécurité « décide que la MONUC aura également pour mandat, en appui au Gouvernement d’unité
nationale et de transition: (...) d’aider a la promotion et & la défense des droits de ’homme, en prétant une
attention particuliére aux femmes, aux enfants et aux personnes vulnérables, d’enquéter sur les violations
des droits de I’homme pour mettre fin a I’impunité, et de continuer de coopérer aux efforts tendant a veiller
a ce que les personnes responsables de violations graves des droits de ’homme et du droit international
humanitaire soient traduites en justice, en liaison étroite avec les organismes compétents des
Nations Unies ».

5 Vingt et uniéme rapport du Secrétaire général sur la MONUC (S/2006/390), par. 54.
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suivants, en date des 21 septembre 2006 et 20 mars 2007%”. Le 8 mai 2007, le Secrétaire
général entérina le mandat du Projet Mapping. Par la suite, le Projet fut présenté aux
autorités congolaises, notamment au Président Joseph Kabila, qui 1’accueillit
favorablement, et a certains des ministres membres de son cabinet, par la Haut-
Commissaire des Nations Unies aux droits de I’homme lors de sa visite en RDC en mai
2007. Le 21 décembre 2007, le Conseil de sécurité, dans sa résolution 1794 (2007),
demanda aux autorités congolaises de soutenir pleinement le Projet Mapping entrepris
par la Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits de ’homme. Le 30 juin 2008, la
Haut- Commissaire écrivit au Président Kabila pour lui annoncer la venue imminente de
I’équipe chargée de mener a bien le Projet Mapping. Le Projet débuta officiellement ses
travaux le 17 juillet 2008 avec I’arrivée de son directeur a Kinshasa. Une vingtaine
d’officiers des droits de ’homme furent déployés sur 1I’ensemble du territoire de la RDC
d’octobre 2008 a mai 2009 afin d’y recueillir des documents et témoignages permettant
de répondre aux trois objectifs définis par le mandat. Le Gouvernement congolais a a
plusieurs occasions exprimé son soutien au Projet Mapping, notamment lors du discours
du Ministre des droits humains pendant la session extraordinaire du Conseil des droits de
I’homme sur la situation des droits de I’homme dans I’est de la RDC au mois de
novembre 2008 et au cours des différentes rencontres entre le directeur du Projet
Mapping, le Ministre de la Justice et le Ministre des droits humains.

MANDAT

89.  Le 8 mai 2007, le Secrétaire général entérina le mandat du Projet Mapping fixant
a I’exercice les trois objectifs suivants :

e Dresser I’inventaire des violations les plus graves des droits de I’homme et du
droit international humanitaire commises sur le territoire de la RDC entre mars
1993 et juin 2003 ;

e Evaluer les moyens dont dispose actuellement le systéme national de justice pour
donner la suite voulue aux violations des droits de I’homme qui seraient ainsi
découvertes ;

e Elaborer, compte tenu des efforts que continuent de déployer les autorités de la
RDC ainsi que du soutien de la communauté internationale, une série de formules
envisageables pour aider le Gouvernement de la RDC a identifier les mécanismes
appropriés de justice transitionnelle permettant de traiter les suites de ces
violations sur les plans de la vérité, de la justice, des réparations et de la
réforme®®.

90. La direction du Projet fut confice au HCDH et une dizaine de partenaires
intéressés assurérent son financement grace a des contributions volontaires”. Le PNUD-

7 Vingt-deuxiéme et vingt-troisiéme rapports du Secrétaire général sur la MONUC (S/2006/759 et
S/2007/156 et Corr.1).

68 Article 1 du mandat.

69 L’Allemagne, I’ Autriche, la Belgique, le Canada, la République de Corée, les Pays-Bas, le Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, la Suéde, la Suisse et la Fondation MacArthur.
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RDC assura ’administration financiére du Projet et la MONUC fournit le support
logistique. Un accord fut signé entre ces trois entités délimitant leurs droits et obligations
respectives’’. Le soutien constant et massif de ces trois entités au Projet Mapping mérite
des a présent d’étre souligné.

91. Selon les termes de la Haut-Commissaire en exercice a 1’époque, le rapport du
Projet Mapping « est censé étre le premier et le seul rapport détaillé des Nations Unies
qui documente les principales violations des droits de ’homme commises sur le territoire
de la RDC entre 1993 et 2003. A ce titre, le rapport devrait étre d’une importance
fondamentale dans le contexte des efforts consacrés a la protection des droits de I’homme
et a la lutte contre I'impunité ». En apportant une importante contribution a la
documentation des plus graves violations des droits de I’homme et du droit international
humanitaire commises en RDC’' durant cette période de conflits, le présent rapport vise a
aider les autorités congolaises et la société civile a identifier et a mettre en ceuvre la
stratégie devant permettre aux nombreuses victimes d’obtenir justice et de combattre
ainsi ’impunité généralisée. Cela devrait également permettre de mobiliser plus de
ressources internationales pour relever les principaux défis que doit affronter la RDC en
matiere de justice et de réconciliation.

92. Le mandat enjoignait a 1’Equipe du Projet Mapping’> de « mener & bien son
travail le plus rapidement possible, pour aider le nouveau gouvernement en le dotant des
outils nécessaires pour gérer les processus post-conflit » °. Une période d’au moins deux
mois était prévue pour que les membres de I’Equipe soient recrutés et que celle-ci soit
déployée et pleinement opérationnelle, suivie d’une période additionnelle de six mois
pour mener a terme le Projet, avec une possibilité de prolongation « si besoin est ». Si la
durée du Projet apparaissait trop courte aux yeux de plusieurs devant ’ampleur de la
tache a accomplir, elle s’imposait toutefois devant I’urgence de conclure rapidement cet
exercice (dont le lancement avait été maintes fois reporté) afin d’en faire bénéficier sur-
le-champ la société congolaise. Finalement, la durée totale du Projet aura été d’un peu
plus de dix mois, entre ’arrivée a Kinshasa du directeur a la fin juillet 2008 et la remise
du rapport final a la Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits de I’homme a la mi-
juin 2009.

93.  En accord avec le mandat le rapport fut soumis au Gouvernement de la RDC
demandant ses observations et commentaires relatifs a des inexactitudes factuelles et a
prendre en considération dans la version finale de ce rapport. Le rapport a également été
envoyé aux gouvernements des pays mentionnés dans le rapport pour leurs

" Mémorandum d'accord entre le PNUD, la MONUC et le Haut-Commissariat des Nations Unies aux
droits de I’homme, mise en ceuvre du Projet Mapping des graves violations des droits de I’homme et du
droit international humanitaire commises en RDC entre 1993 et 2003, signé en décembre 2007.

"' L’ancien nom de la RDC étant « Zaire » il sera fait mention dans le rapport du « Zaire » pour la période
antérieure a mai 1997.

72 Le terme « Equipe » désigne 1’ensemble des spécialistes des droits de I’homme qui ont mené les enquétes
du Projet Mapping sur I’ensemble de la RDC. Ces spécialistes peuvent aussi étre désignés par les
expressions « les équipes du Projet Mapping » ou « les Equipes Mapping ».

7 Article 2.3 du mandat.
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commentaires. La Haut-Commissaire aux droits de I’homme s’est engagée a rendre
publics les commentaires regus de ces gouvernements, avec leur accord, en méme temps
que la publication du rapport.

METHODOLOGIE

94, Un mapping est basée sur certaines prémisses méthodologiques’™. En soi, un
exercice de Mapping doit s’intéresser non seulement aux violations mais aussi aux
contextes dans lesquels celles-ci ont €t€ commises, au niveau d’une région spécifique, ou
comme dans le cas présent sur toute 1’étendue d’un pays. Pareil exercice peut inclure
différentes activités comme la collecte, I’analyse et I’évaluation d’informations, des
enquétes et interviews de témoins, la consultation d’experts et de personnes, ressources,
etc. Ce type de projet n’est pas inédit. Il s’apparente aux commissions d’enquéte
internationale et aux commissions d’experts ou d’établissement des faits. Il s’inscrit
parfaitement en amont de plusieurs mécanismes de justice transitionnelle, judiciaires ou
non, comme démarche préliminaire afin d’identifier les défis, d’évaluer les besoins et de
mieux cibler les interventions. On le retrouve méme au sein des juridictions
internationales ou hybrides qui I’utilisent pour mieux circonscrire les enquétes et établir
une stratégie globale de poursuite. Parmi les exemples récents de projets Mapping,
certains ont ¢ét¢ menés en s’appuyant uniquement sur des documents publics
(Afghanistan) et d’autres en interviewant des milliers de témoins (Sierra Leone).

95. Une des prémisses fondamentales d’un mapping est qu’il demeure un exercice
préliminaire qui ne cherche pas a obtenir des preuves qui seraient admissibles devant un
tribunal mais plutét a « fournir les ¢éléments de base nécessaires pour formuler des
hypotheses initiales d’enquéte en donnant une idée de I’ampleur des violations, en
¢tablissant leurs caractéristiques et en identifiant les possibilités d’obtention de
preuve » °. En matiére de violations des droits de I’homme et du droit international
humanitaire, le Mapping devrait révéler la nature des violations, leur description, leur
situation géographique et temporelle, la description des victimes et leur nombre
approximatif, ainsi que le groupe — souvent armé — auquel appartiennent les auteurs, etc.
Par conséquent, les résultats d’un tel exercice devraient étre d’une grande utilité pour tous
mécanismes de justice transitionnelle, qu’ils soient judiciaires ou non.

96.  La durée du Projet Mapping a six mois (en terme de déploiement) fixée par le
Secrétaire général, avec pour mandat de couvrir les plus graves violations des droits de
I’homme et du droit international humanitaire commises sur ’ensemble du territoire
congolais pendant une période de dix ans, imposa certaines contraintes quant a la
méthodologie a appliquer.. Il ne s’agissait pas de se livrer a des enquétes en profondeur,

™ Les traductions frangaises du terme « Mapping », étant soit « cartographie », « inventaire » ou « état des
lieux » et ne reflétant pas exactement ’étendue de ce qu’un projet Mapping peut représenter, I’Equipe a
décidé de garder le terme générique anglais pour désigner le présent Projet.

> HCDH, « Les instruments de I’état de droit dans les sociétés sortant d’un conflit: Les poursuites du
parquet », Nations-Unies, New York et Genéve, 2008, p 6.
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mais plutot de rassembler des informations de base sur les principaux incidents les plus
graves, de facon chronologique et province par province’®. La collecte, I’analyse et
I’utilisation de toutes sources d’informations existantes sur les violations commises
durant la période examinée s’imposaient également comme point de départ de I’exercice,
particulicrement « les résultats des précédentes missions des Nations Unies dans le
pays » . Par la suite, le déploiement de cinq équipes d’enquéte mobiles sur le terrain
durant six mois allait permettre, en accord avec la méthodolgie établie, de vérifier les
informations afin de les corroborer ou de les infirmer a 1’aide de sources indépendantes,
tout en permettant de documenter des violations qui n’avaient jamais été rapportées.

97. Un document décrivant la méthodologie a suivre par I’Equipe Mapping a été
préparé a partir des instruments développés par les Nations Unies, particulierement ceux
du HCDH. Ces outils méthodologiques couvraient notamment les champs suivants: une
¢chelle de gravité pour la sélection des violations graves, le niveau de preuve exigée,
I’identit¢ des auteurs et groupes impliqués, la confidentialit¢ des informations, la
protection des témoins, un guide d’interview des témoins accompagné d’un format de
fiches d’entretien standardis€, un guide en mati¢re de preuves matérielles (y inclus les
fosses communes), etc. La méthodologie adoptée pour le Projet Mapping devait se
conformer aux défis et exigences propres au mandat, notamment 1’obligation de couvrir
I’ensemble du territoire congolais ainsi que la période allant de 1993 a 2003, de
répertorier seulement les violations « les plus graves » des droits de I’homme et du droit
international humanitaire et de veiller a ne pas compromettre la sécurité des témoins et la
confidentialité des informations.

> Echelle de gravité

98. L'expression « violations graves des droits de 1'homme et du droit international
humanitaire », utilisée par le Secrétaire général pour définir le premier objectif du Projet
Mapping, revét un caractére général et flexible. D'une facon générale, elle est censée
viser les violations du droit a la vie et a l'intégrit¢é physique. Elle peut également
comprendre les atteintes a d'autres droits fondamentaux de la personne, notamment si de
telles atteintes sont systématiques et motivées par une forme de discrimination interdite
en droit international. En droit international humanitaire, les violations sont traitées
comme graves lorsqu’elles mettent en danger des personnes ou des biens protégés, ou
lorsqu’elles enfreignent des valeurs importantes.

99. Compte tenu de I’ampleur des violations commises au cours de dix années de
conflit sur un trés vaste territoire, une sélection des plus graves incidents s’imposait.
Chaque incident répertorié révele la commission d’une ou plusieurs violations graves des
droits de I'homme et du droit international humanitaire localisée(s) dans le temps et
I’espace. A I’occasion, une vague de violations individuelles (par exemple : arrestations

76 . [N . . . . .

Article 4.2 du mandat: « Il devrait étre effectué province par province et en suivant la chronologie des
événements. Il devrait viser a rassembler les informations de base et non se substituer aux enquétes
approfondies sur les incidents découverts ».

7 Article 4.1 du mandat.
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et détentions arbitraires, exécutions sommaires, etc.) est assimilée a un incident.

100.  Afin de sélectionner les plus sérieux incidents, ceux révélant la commission des
violations les plus graves, il a ét¢ utilis€¢ une échelle de gravité semblable a celle utilisée
en droit pénal international pour identifier les situations et les crimes les plus graves qui
devraient faire I’objet d’enquétes et de poursuites’*. L’échelle de gravité donne une série
de critéres qui permet d’identifier les incidents suffisamment graves pour étre inclus dans
le rapport final. Ces critéres interagissent entre eux. Aucun n’est déterminant en soi et
tous peuvent justifier la décision de considérer I’incident comme grave. Les critéres
utilisés dans la sélection des incidents répertoriés dans le présent rapport se divisent en
quatre catégories:

= La nature des crimes et violations liés a I’incident: Chaque incident répertorié
indique la commission d’un ou plusieurs crimes en vertu du droit international,
soit les crimes de guerre, les crimes contre I’humanité, le crime de génocide et les
autres crimes qui constituent des violations graves des droits de I’homme. Tous
ces crimes peuvent étre classifiés selon I’échelle de gravité objective qui retiendra
les violations du droit a la vie comme les plus graves (meurtres, massacres,
exécutions sommaires, etc.), suivies des violations du droit a I’intégrité physique
et psychologique (violences sexuelles, tortures, mutilations, 1ésions corporelles,
etc.), du droit a la liberté et a la sécurité¢ de la personne (arrestation et détention
arbitraires, déplacements forcés, esclavage, recrutement et utilisation d’enfants
soldats, etc.), du droit a 1’égalité devant la loi et a I’égale protection de la loi sans
discrimination (persécution) et, finalement, les violations liées au droit de
propriété (destruction de biens civils, pillage, etc.).

= L’étendue des crimes et violations révélés par I’incident: Chaque incident
répertori¢ indique la commission de nombreux crimes causant de nombreuses
victimes. Le nombre de crimes commis et de victimes est pris en compte pour
¢tablir la gravité de I’incident.

= La facon dont les crimes et violations ont été commis : les crimes et violations
de nature généralisée, commis de maniére systématique, qui ciblent un groupe
spécifique (groupes vulnérables, groupes ethniques, groupes politiques, etc.), les
attaques indiscriminées/disproportionnées causant de nombreuses victimes parmi
les populations civiles, sont tous des éléments qui contribuent a élever le niveau
de gravité d’un incident ;

= L’impact des crimes et violations qui ont été commis : Mis a part le nombre de
victimes des crimes révélés, certains incidents peuvent avoir un impact

" Par exemple, le sous-alinéa d de 1’alinéa 1 de I’article. 17 du Statut de Rome de la Cour pénale
internationale stipule que ’affaire doit étre « suffisamment grave pour que la Cour y donne suite ». Voir
¢galement a ce sujet: The gravity threshold of the International Criminal Court, War crimes research
office, International Criminal Court Legal Analysis and Education Project, American University
Washington College of Law, March 2008.
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dévastateur dans le contexte, soit en déclenchant un conflit, en menagant les
efforts de paix engagés, en empéchant le secours humanitaire ou le retour des
réfugiés ou des déplacés, etc. L’impact régional d’un incident ou ses
conséquences sur une communauté spécifique, sa signification particuliere pour
certains groupes (ethniques, politiques, religieux, etc.) peut également contribuer
a augmenter son degré de gravité.

» Niveau de preuve

101.  L’objectif premier du Mapping étant de « rassembler les informations de base sur
les incidents découverts », le niveau de preuve requis est de toute évidence inférieur a ce
qui est normalement exigé en matiere criminelle devant une instance judiciaire. Il ne
s’agit donc pas d’étre convaincu hors de tout doute raisonnable de I’existence d’un fait,
mais plutot d’avoir une « suspicion raisonnable » (reasonable suspicion) que I’incident
s’est produit, un niveau de preuve nettement inférieur a celui requis pour établir la
culpabilit¢ d’une personne en droit pénal. On définit la suspicion raisonnable
comme « nécessitant un ensemble d’indices fiables correspondant a d’autres
circonstances confirmées, tendant a montrer que ’incident s’est produit »'.

» Evaluation de la fiabilité des informations

102.  L’¢évaluation de la fiabilit¢ des informations obtenues s’est faite en deux temps, en
considérant d’abord la fiabilité et la crédibilité de la source, puis en vérifiant par la suite
la pertinence et la véracité des informations en tant que telles. Cette méthode est connue
sous le nom de « admiralty scale ». La fiabilité de la source est déterminée par plusieurs
facteurs dont la nature de 1’organisation d’ou provient I’information, son objectivité et
son professionnalisme, la méthodologie employée et la qualit¢ des précédentes
informations obtenues de cette méme source. La validité et la véracité des informations
sont évaluées en comparant celles-ci avec d’autres informations disponibles relatives aux
mémes incidents pour s’assurer ainsi de leur concordance avec d’autres éléments et
circonstances déja vérifiés. En d’autres termes, il s’agit de vérifier I’information obtenue
a l’origine en s’assurant que les ¢léments corroboratifs proviennent bien d’une source
distincte de la source primaire qui a fourni les premicres informations. Cette
corroboration proviendra généralement d’un témoignage recueilli par le Mapping, mais
peut également provenir d’un autre rapport ou d’un document. Par contre, différents
rapports au sujet d’un méme incident basés sur la méme source primaire ne sauraient
constituer une corroboration par source « distincte ».

» ldentification des auteurs et groupes d’auteurs des violations

™ La définition de « reasonable suspicion» en anglais est “necessitate a reliable body of material
consistent with other verified circumstances tending to show that an incident or event did happen”. Une
autre formulation possible serait qu’il « existe des indices fiables et concordants tendant & montrer que
I’incident s’est produit ».
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103. Contrairement a certaines commissions d’enquéte dont le mandat requiert
spécifiquement « d’identifier les auteurs de... violations afin de s’assurer que les
responsables aient a répondre de leurs actes »*°, le mandat du Projet Mapping se limite a
dresser I’inventaire des violations les plus graves des droits de I’homme et du droit
international humanitaire commises sur le territoire de la RDC entre mars 1993 et juin
2003%". L’objectif du Projet Mapping n’était donc pas d’établir ou de tenter d’établir la
responsabilité pénale individuelle de certains acteurs.

104. La seule mention de cette question dans le mandat du Projet Mapping se trouve
dans la section sur la méthodologie qui explique que I’exercice « devrait viser a
rassembler les informations de base (situer les incidents dans 1’espace et dans le temps,
¢tablir le contexte des incidents les plus graves, le nombre approximatif de victimes,
I’identité des auteurs présumés, etc.) et non se substituer aux enquétes approfondies sur
les incidents découverts ». Méme si 1’objectif premier du Mapping n’est pas d’identifier
les auteurs présumés ou ceux qui devraient répondre de leurs actes, il était néanmoins
nécessaire de rassembler des informations de base relatives a 1’identité des auteurs ou des
groupes d’auteurs présumés. Par contre, compte tenu du niveau de preuve utilisé dans cet
exercice, il serait imprudent, voire inéquitable de chercher a imputer une responsabilité
pénale a certains individus. Pareille conclusion reléve d’une démarche judiciaire basée
sur un niveau de preuve approprié. Par contre, I’identification des groupes impliqués
apparait indispensable afin de qualifier ces crimes de violations graves du droit
international humanitaire. En conclusion, I’identité des auteurs présumés de certains des
crimes répertoriés ne sera pas mentionnée dans le présent rapport, mais a été consignée
dans la base de données confidentielle du Projet remise a la Haut-Commissaire des
Nations Unies aux droits de I’homme qui en déterminera les conditions d’accés™.
Toutefois, lorsque les auteurs sont actuellement sous le coup d’un mandat d’arrét ou ont
déja été condamnés par la justice pour des faits répertoriés dans le rapport, leur identité a
été révélée. Il est a noter également que lorsque des responsables politiques ont pris, de
maniére publique, des positions encourageant ou suscitant les violations répertoriées, leur
nom a été cité dans les paragraphes relatifs au contexte politique.

» Autres aspects pris en compte dans la méthodologie

% Voir Rapport de la Commission internationale d’enquéte sur le Darfour au Secrétaire général
(S/2005/60) ; voir également résolution 1564 (2004) du Conseil de sécurité en date du 18 septembre 2004.
! Le mandat du Projet Mapping se compare davantage a celui de la Commission d’experts chargée
d’examiner les poursuites engagées contre les auteurs de violations graves des droits de I’homme commises
au Timor-Leste (a 1’époque le Timor oriental) en 1999 (S/2005/458) dont le mandat était de « recueillir et
compiler systématiquement des renseignements sur les violations des droits de ’homme et les actes
susceptibles de constituer des violations du droit international humanitaire qui peuvent avoir été commis au
Timor oriental, et faire tenir ses conclusions au Secrétaire général afin qu’il puisse faire des
recommandations sur la suite a donner » ; voir résolution 1999/S-4/1 de la Commission des droits de
I’homme.

%2 Article 4.3 du mandat: « Les informations sensibles recueillies au cours de la mise en ceuvre du Projet
Mapping doivent étre conservées et utilisées selon les régles les plus strictes de confidentialité. L'Equipe
devra élaborer une base de données aux fins du Projet Mapping, dont l'accés devrait étre déterminé par la
Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits de I'homme ».
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105. Au-dela des outils méthodologiques exposés ci-dessus, certaines contraintes
propres au Projet Mapping, a la situation prévalant en RDC et a 1’accessibilité de certains
sites ont ét¢ prises en considération lors des enquétes de vérification des incidents
préalablement identifiés. Ainsi, la capacité¢ du Projet Mapping d’enquéter sur certains
incidents a été parfois limitée par la difficulté¢ d’accéder a certaines régions ¢loignées du
pays, ou encore par des problémes de sécurité qui en interdisaient I’acces. Le court délai
alloué a I’exécution du Projet comme tel — six mois — a également influencé le choix des
priorités d’enquéte et des principaux incidents a vérifier, laissant de c6té toute
investigation qui prendrait trop de temps par rapport aux résultats anticipés pouvant
figurer dans le rapport final. De facon plus importante encore, la prise en compte du
mandat global du Mapping — couvrir |’ensemble du territoire de la RDC pour toute la
période de mars 1993 a juin 2003 de fagon a présenter un rapport détaillé et équilibré des
nombreuses violations des droits de I’homme et du droit international humanitaire
survenues a cette époque — a dicté en grande partie le choix des principaux incidents
répertoriés.

106. Chaque incident corroboré en accord avec la méthodologie établie fait 1’objet
dans le présent rapport d’un paragraphe distinct, en retrait et précédé¢ d’un point (bullet
point). On y retrouve une description sommaire de I’incident identifiant la nature des
violations et crimes commis, leur situation géographique et temporelle, la description des
auteurs ou groupes d’auteurs impliqués ainsi que des victimes et leur nombre
approximatif. Les chiffres relatifs au nombre de victimes dans les incidents répertoriés
ont été¢ donnés afin de permettre de mesurer I’ampleur de la violation et ne se veulent en
aucun cas définitifs. En reégle générale, le Projet Mapping a pris en compte I’estimation la
plus basse et la plus réaliste du nombre de victimes indiqué par les différentes sources et
a parfois eu recours a des estimations. Compte tenu de son mandat, il ne revenait pas au
Projet Mapping de se prononcer sur le nombre total de personnes victimes de violations
des droits de I’homme et du droit international humanitaire en RDC au cours de la
période considérée, étant donné que la quantification précise du nombre des victimes
n'est pas essentielle pour déterminer la qualification juridique des violations. Chaque
paragraphe relatant un incident est suivi d’une note de bas de page qui identifie la source
premiére et la source secondaire de I’information rapportée. Tous les incidents qui n’ont
pas pu étre corroborés par une deuxieme source indépendante, méme si I’information
provenait d’une source fiable, n’ont pas été inclus dans le présent rapport. Toutefois, ils
ont été consignés dans la base de données.

DEROULEMENT DU PROJET

107. Le Projet Mapping s’est déroulé en trois phases successives. La premiére phase
dite de « pré-déploiement » a débuté avec 1’arrivée du directeur du Projet le 17 juillet
2008 et s’est conclue avec le déploiement des équipes sur le terrain a partir du 17 octobre
2008. La deuxiéme phase couvre la période de déploiement des équipes d’enquétes dans
le pays afin de couvrir toutes les provinces de la RDC a partir de cinq bureaux régionaux.
Elle a duré sept mois et s’est terminée le 15 mai 2009 avec la fermeture de tous les
bureaux régionaux. La phase finale de post-déploiement a permis de compiler toutes les
données, de procéder aux ultimes vérifications en vue de terminer la rédaction du rapport
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final, soumis a la Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits de I’homme le 15 juin
2009.

108. La premicre phase (17 juillet-17 octobre 2008) visait essentiellement a assurer le
démarrage du Projet, a obtenir le support logistique et a développer les outils
méthodologiques et juridiques nécessaires aux membres de 1’Equipe Mapping pour
accomplir le mandat.

109. Les principaux partenaires du Projet Mapping (MONUC, PNUD et missions
diplomatiques), de méme que les acteurs impliqués dans les droits de ’homme et la lutte
contre I’impunité en RDC (organismes des Nations Unies, ONG internationales, groupes
religieux, syndicats etc.) ont également été rencontrés afin que le Projet leur soit expliqué
et que leur collaboration soit sollicitée.

110. La deuxiéme phase (17 octobre 2008-15 mai 2009) a été consacrée a I’exécution
du mandat en tant que tel, c¢’est-a-dire les analyses, enquétes et consultations nécessaires
tant a 1’¢élaboration de I’inventaire des violations les plus graves des droits de I’homme et
du droit international humanitaire qu’a I’évaluation des moyens dont dispose le systeme
judiciaire congolais pour y faire face, y compris les options en matiére de mécanismes de
justice transitionnelle qui pourraient contribuer a la lutte contre I’impunité.

111. La troisieme phase (15 mai-15 juin 2009) a permis de conclure le Projet Mapping
avec la compilation des données, la derniére mise a jour de la base de données,
I’organisation, la transposition ¢lectronique et la classification de toutes les archives ainsi
que la rédaction de la version finale du rapport. Cette derni¢re phase a aussi permis
d’organiser des tables rondes a Bunia, Bukavu, Goma et Kinshasa afin de procéder a des
consultations régionales avec la société civile en maticre de justice transitionnelle.

ACTIVITES MENEES

> Rencontres officielles

112.  Le directeur du Projet Mapping a eu des rencontres officielles avec prés d’une
centaine d’acteurs, partenaires et personnes intéressées par les questions de justice et de
lutte contre I’impunité en RDC afin d’expliquer les objectifs du Projet et de solliciter leur
appui. Il convient de mentionner :

e Les autorités gouvernementales de la RDC, soit le Ministre de la Justice (a deux
reprises) et le Ministre des droits humains (2 deux occasions également). Ils ont
tous deux assur¢ le directeur du Projet de leur collaboration et de leur soutien a
cet exercice.

e Les bailleurs de fonds, rencontrés au début, a mi-parcours et a la fin du Projet, a
qui a chaque occasion il a été remis un rapport d’activité Ont été rencontrés : les
Ambassadeurs de I’Allemagne, de la Belgique, du Canada, des Pays-Bas, du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, de la Su¢de ainsi que des
représentants de la République de Corée et de la Suisse.
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>

113.

Des représentants des missions diplomatiques des Etats-Unis, de la France et de
I’Union Européenne.

Les chefs des organismes des Nations Unies : PNUD, UNICEF (Fonds des
Nations Unies pour 1’enfance), UNHCR (Haut-Commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés), UNFPA/UNIFEM (Fonds des Nations Unies pour la
population/Fonds de développement des Nations Unies pour la femme).

Les autorités de la MONUC : le Représentant spécial du Secrétaire général,
M. Alan Doss, et ses deux adjoints, M. Ross Mountain et M™ Leila Zerrougui; et
les représentants des différents bureaux de la MONUC, dont celui des droits de
I’homme, de la protection de I’enfant, de 1’état de droit et de la Division genre.

M. Francis Deng, Conseiller spécial pour la prévention du génocide; M. Walter
Kilin, Représentant du Secrétaire général pour la question des droits de I'hnomme
des personnes déplacées.

Le chef de délégation du Comité international de la Croix-Rouge (CICR) ; les
représentants en RDC de OXFAM, Save the Children, Global Rights, Médecins
sans frontiéres (MSF) [France et Belgique], International Center for Transitional
Justice (ICTJ), Avocats sans frontiéres (ASF) [Belgique] et un représentant de la
Cour pénale internationale (CPI).

Plusieurs organisations non gouvernementales locales qui s’intéressent aux droits
de ’homme et a la justice en RDC.

Contacts professionnels

Plusieurs contacts ont ¢té établis avec des organisations non gouvernementales

(ONG) nationales afin d’obtenir des informations, rapports et documents sur les sérieuses
violations des droits de I’homme et du droit international humanitaire survenues en RDC
au cours de la période couverte par le mandat. Ainsi, plus de deux cents représentants
d’ONG ont été rencontrés au cours du mandat, a la fois pour que le Projet leur soit
présenté et leur collaboration sollicitée. Grace a cette collaboration, I’Equipe Mapping a
eu acces a des informations, des témoins et rapports cruciaux ayant un lien avec les
violations commises entre 1993 et 2003. Sans le travail courageux et remarquable des
ONG congolaises durant ces dix ans, le Projet Mapping aurait eu de grandes difficultés a
documenter les nombreuses violations en un laps de temps si restreint.
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114. Des contacts ont aussi ¢été ¢&tablis avec des organisations et des ONG
internationales afin d’obtenir des informations, rapports et documents en rapport avec le
mandat du Projet Mapping™. Presque toutes ont répondu positivement a
cette demande™.

Des centres de recherche et de documentation ont également contribu¢ a la réussite du
Projet en permettant a ses membres de consulter leurs archives et de rencontrer leurs
chercheurs®. Quelques experts de la RDC en visite 4 Kinshasa ont également rendu visite
au Projet afin de s’entretenir avec I’Equipe®.

» Collecte et analyse de I’information

115. L’activité principale du Projet Mapping a consisté a collecter et a analyser le plus
d’informations possible sur les violations graves des droits de I’homme et du droit
international humanitaire commises durant la période couverte par le mandat. Plus de
1 500 documents ont été obtenus par les équipes du Projet. Ces documents proviennent
de plusieurs sources, dont 1’Organisation des Nations Unies et ses agences, le
Gouvernement congolais, les grandes organisations internationales des droits de
I’homme, les organisations congolaises des droits de ’homme, des médias nationaux et
internationaux et plusieurs ONG de tous genres (syndicats, groupes religieux, groupes
humanitaires, groupes de victimes, etc.). Parmi ces documents, plus de trois cents sont de
nature confidentielle, notamment des archives de 1'Equipe d'enquéte du Secrétaire
général, de 1998, et certains rapports internes d’ONG. Nous avons, de plus, consulté¢ un
grand nombre d’articles de presse nationale et internationale ainsi que des monographies
traitant des sujets en rapport avec le mandat. Finalement, différentes sources, personnes
et experts, nationaux et internationaux, ont également été¢ consultés afin d’ouvrir de
nouvelles pistes de recherche, de compléter certaines informations obtenues et d’affiner
I’analyse générale de la situation.

116. L’analyse de I’ensemble de ces documents a permis de constituer une chronologie
par province des principaux incidents révélant des violations graves des droits de

8 Les principales organisations qui ont été contactées sont : Human Rights Watch, Amnesty International,
International Center for Transitional Justice, Global Rights, Global Witness, Open Society (Justice
Initiative), Right and Accountability in Development, International Crisis Group, Fédération internationale
des droits de ’homme, Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, Minority Rights Group International,
Droits et démocratie, Médecins sans frontic¢res et le Comité international de la Croix-Rouge.

% Notons également 1’apport important de deux organisations : Droits et démocratie, et Global Witness, qui
ont préparé des rapports spécifiques sur les questions respectives des violences sexuelles et des violations
des droits de I’homme liées a 1I’exploitation illégale des ressources naturelles.

% Groupe Jérémie/RODHECIC [Réseau d’organisations des droits humains et d’éducation civique
d’inspiration chrétienne] (Kinshasa), Centre d’information et de solidarité avec I’ Afrique (France), [PRA's
[International Peace Research Association] Congo Peace Project, Center for Peace Research and Strategic
Studies, Institute for International and European Policy, Faculty of Social Sciences, Catholic University of
Leuven (Belgique), Entraide missionnaire (Canada) et 1’université de Pittsburg (Etats-Unis d’ Amérique).

% Suliman Baldo (ICTJ) [International Center for Transitional Justice], Anneke Van Woudenberg (HRW)
[Human Rights Watch], Filip Reintjens (université d’Anvers), Peter Rosenblum (Columbia Law School),
Jason Stearns (ONU-Groupe d’experts sur la RDC) et Arthur Kepel (ICG) [International Crisis Group].
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I’homme et du droit international humanitaire perpétrées sur le territoire de la RDC entre
mars 1993 et juin 2003. Cette analyse a permis d’identifier au départ plus de 660
incidents majeurs a vérifier. Seuls les incidents dont le niveau de gravité était
suffisamment ¢élevé selon ’échelle de gravité¢ développée dans la méthodologie ont été
retenus. Par la suite, le travail d’enquéte dans les différentes provinces a révélé
I’existence de nouveaux incidents sérieux non répertoriés qui se sont ajoutés au fur et a
mesure a la chronologie originelle, portant le nombre a 782 incidents majeurs identifiés
dans la base de données.

» Enquétes de vérification sur le terrain

117.  Sur la base de cette chronologie, cinq équipes mobiles déployées sur le terrain ont
¢té chargées de vérifier, corroborer ou infirmer certaines informations relatives a
I’existence des principaux incidents révélant la commission de violations graves des
droits de ’homme et du droit international humanitaire. Chaque équipe était composée de
deux officiers des droits de ’homme internationaux appuyés d’un associé aux droits de
I’homme de nationalité congolaise. Le travail de ces équipes consistait essentiellement a
rencontrer des témoins en mesure de corroborer ou d’infirmer que les violations les plus
graves répertoriées dans la chronologie avaient effectivement eu lieu. Ainsi, chaque
incident répertori¢ devait étre corroboré par au moins une source indépendante, en plus
de la source primaire, afin d’en confirmer 1’authenticité¢. Chaque incident sur lequel les
équipes ont enquété était par la suite enregistré dans la base de données du Mapping.

118. Plus d’un millier de témoins ont été interviewés par les équipes du Projet
Mapping au sujet des incidents majeurs identifiés dans la chronologie. Sur les 782
incidents ou cas ouverts dans la base de données, les enquétes de vérification ont été
en mesure d’en fermer 563, soit 71%. Bien que quelques cas aient pu étre infirmés, la
majorité d’entre eux ont été confirmés en accord avec la méthodologie du Mapping. Il
a cependant été¢ impossible de vérifier les 219 cas restants (29%), soit par manque de
temps, soit par impossibilité d’accéder aux régions concernées ou aux témoins des
incidents, ou encore parce qu’il a été impossible de trouver une source indépendante pour
confirmer 1’information obtenue par une premicre source. Certains cas incluent plusieurs
incidents, ce qui signifie par exemple qu’une attaque de grande envergure pouvait se
traduire par différents types d'infractions ou cibler des groupes différents. Par conséquent,
dans le rapport, le cas confirmés constituent 617 incidents en accord avec la
méthodologie du Mapping.

119. Toutes les informations pertinentes pour I’ensemble des 782 incidents ou cas
ouverts se trouvent dans la base de données du Projet Mapping qui a été remise au Haut-
Commissariat des Nations Unies aux droits de ’homme a Genéve. On y retrouve pour
chaque incident ou cas, la (ou les) source(s) de I’information originale, la (ou les) fiche(s)
d’entretien avec des témoins de 1l’incident, la nature des violations commises, leur
description et leur situation dans le temps et I’espace, une qualification préliminaire des
crimes révélés par ’incident, le nombre approximatif de victimes, le (ou les) groupe(s)
armé(s) impliqué(s) et I’identité de certaines victimes et auteurs présumés.
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» Enquétes et analyses des violences spécifiques a 1’égard des femmes, des enfants et
de celles qui sont liées a I’exploitation illégale des ressources naturelles

120. Conscients que la méthodologie utilisée pour la premiére partie du rapport ne
permettrait pas de rendre pleinement justice aux nombreuses victimes de violences
spécifiques telles que la violence sexuelle et la violence a 1’égard des enfants, ni de
refléter adéquatement 1’ampleur de ces violences pratiquées par tous les groupes armés en
RDC, et ne permettrait pas non plus d’analyser les causes de certains conflits, il fut
décidé¢ des le début du Projet de consacrer une partie a ces thémes, basée en partie sur les
enquétes de I’Equipe Mapping mais en grande partie aussi sur des documents spécifiques
¢tayant ces violations. Bien que ces violences spécifiques soient mentionnées dans
plusieurs incidents répertoriés dans la premiere partie du rapport, cette approche plus
globale nous a permis de mieux illustrer dans la Partie II I’ampleur des phénoménes de
viol, de recrutement d’enfants soldats et de violations des droits de I’homme liées a
I’exploitation illégale des ressources naturelles. Cela a permis de mettre en évidence
I’utilisation récurrente, généralisée et systématique de ces violences spécifiques par
toutes les parties aux différents conflits et d’en faire une bréve analyse.

> Evaluation des moyens dont dispose le systéme de justice national pour traiter des
graves violations répertoriées

121.  Un aspect important du mandat du Projet Mapping concerne 1’évaluation des
moyens dont dispose le systéme judiciaire congolais pour faire face aux nombreux crimes
commis. Une équipe « Justice » a ét¢ constituée au sein du Projet Mapping pour traiter
de ces questions. Environ 200 acteurs du systéme judiciaire ainsi que des experts
nationaux de droit pénal national et de droit international ont ainsi été interviewés
par I’équipe « Justice » a Kinshasa et dans les provinces, notamment les autorités
judiciaires civiles et militaires, des représentants du Gouvernement et des organes
nationaux chargés de la réforme du systéme judiciaire congolais.

122.  Cette équipe « Justice » a tout d’abord conduit une étude sur le droit interne et le
droit international applicables et sur les juridictions habilitées a poursuivre et a juger les
auteurs présumés des violations graves des droits de ’homme et du droit international
commises entre mars 1993 et juin 2003. Une étude de la jurisprudence congolaise (case
law) relative aux crimes internationaux a également ¢t€ menée pour illustrer la pratique
judiciaire en ce domaine. Par la suite, I’équipe a évalué les capacités du systeme de
justice national en matiére de lutte contre I’impunité. L’équipe a intégré les points de vue
et les besoins exprimés par les acteurs de la justice rencontrés a Kinshasa, en province
Orientale, en Ituri, au Sud-Kivu et au Nord-Kivu ainsi que par les rapports d’audit du
systéme judiciaire congolais réalisés par les autorités nationales (Plan d’action pour la
réforme de la justice) et par les agences internationales ainsi que certains des bailleurs de
fonds engagés dans la réforme du systéme judiciaire congolais.

» Formulation d'options en matiére de mécanismes de justice transitionnelle qui
pourraient contribuer a la lutte contre I’impunité en RDC

123.  Pour formuler des options de mécanismes de justice transitionnelle compatibles
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avec les efforts en cours et avec les obligations internationales de la RDC concernant la
lutte contre I’impunité, des consultations ont ét¢ menées a Goma, Bukavu et Kinshasa
avec des professeurs de droit pénal, des ONG des droits de ’homme, des associations de
victimes, des experts de la société civile engagés dans la lutte contre I’impunité et des
représentants des barreaux et des syndicats de la magistrature. Des tables rondes ont été
organisées a Bunia, Bukavu, Goma et Kinshasa afin de procéder a des consultations
régionales avec la société civile sur les différents thémes de la justice transitionnelle. Au
total, ces tables rondes ont attiré plus d’une centaine de personnes représentant des
associations de victimes et des organisations de droits de I’homme s’intéressant aux
questions de justice et de lutte contre I’impunité.

124. L’¢équipe a notamment évalué dans quelle mesure les réformes en cours dans le
domaine de la justice et du secteur sécuritaire répondent a 1’impératif de prévenir de
nouvelles violations des droits de I’homme, de lutter contre I’impunité et de répondre aux
besoins des nombreuses victimes en matiere de vérit¢ et de réparation. Finalement
I’équipe a ¢été en mesure de formuler plusieurs options en matiere de justice
transitionnelle qui s’inscrivent dans les efforts actuellement déployés dans le pays pour
réhabiliter le systéme judiciaire, réformer le droit congolais et instaurer de nouvelles
institutions favorisant un plus grand respect des obligations internationales de la RDC en
matiere de justice et de lutte contre I’impunité.

CONCLUSION

125.  En dressant I’inventaire des violations les plus graves des droits de I’homme et du
droit international humanitaire commises sur le territoire de la RDC entre mars 1993 et
juin 2003, le rapport conclut que la grande majorité des 617 incidents recensés, s’ils
faisaient 1’objet d’une enquéte et d’un processus judiciaire, constitue des crimes
internationaux, qu’il s’agisse de crimes de guerre commis pendant les conflits armés,
internes ou internationaux, ou de crimes contre I'humanité commis dans le cadre d'une
attaque généralisée ou systématique contre une population civile, ou dans de nombreux
cas, qu’il s’agisse des deux. La question de savoir si les nombreux actes de violence
graves commis a ’encontre des Hutu en 1996 et 1997 constituent des crimes de génocide
ne pourra étre tranchée que par un tribunal compétent.

126. En terme de justice, la réaction des autorités congolaises devant cette avalanche
de crimes graves commis sur son territoire s’est avérée minime, voire inexistante. Ce peu
d’engagement des autorités congolaises a poursuivre les responsables des séricuses
violations des droits de ’homme et du droit international humanitaire commises en RDC
n’a fait qu’encourager la commission de nouvelles violations graves qui perdurent
jusqu’a ce jour. Le rapport constate qu’en raison des nombreux défis qui se dressent dans
la quéte de justice pour les crimes commis en RDC, la mise en place d’une politique
holistique de justice transitionnelle qui s’appuierait sur la création de mécanismes divers
et complémentaires, judiciaires et non judiciaires s’avere cruciale. Si le rapport se garde
de donner des recommandations ou directives proprement dites, en revanche il examine
les avantages et inconvénients des diverses options de justice transitionnelle en matiére
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de vérité, de justice, de réparation et de réhabilitation des victimes, de réforme des
institutions de justice et de sécurité, y compris des mesures d’assainissement (vetting),
dans le contexte congolais actuel. Ces options, qui devront étre examinées par le
Gouvernement de la RDC et la société civile, comprennent: @) la création d'une
juridiction mixte; b) la création d'une nouvelle Commission Vérité et Réconciliation; c)
des programmes de réparation ; et d) des réformes a la fois du secteur de la justice et des
forces de sécurité. Afin de s’assurer que la population congolaise s’associe intimement a
I’identification des besoins, a la détermination des priorités et a la recherche des
solutions, en bref afin qu’elle s’approprie ces nouveaux mécanismes, en comprenne le
fonctionnement et la portée, il apparait indispensable que les autorités procédent
préalablement a des consultations nationales.
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SECTION 1. INVENTAIRE DES VIOLATIONS LES PLUS GRAVES DES
DROITS DE L’HOMME ET DU DROIT INTERNATIONAL
HUMANITAIRE COMMISES SUR LE TERRITOIRE DE LA RDC
ENTRE MARS 1993 ET JUIN 2003

127. La période examinée par le présent rapport, de mars 1993 a juin 2003, constitue
probablement I’un des chapitres les plus tragiques de I’histoire récente de la RDC, voire
de I’Afrique toute entiére. Ces dix années ont, en effet, ét¢é marquées par une série de
crises politiques majeures, des guerres ainsi que de nombreux conflits ethniques et
régionaux qui ont provoqué la mort de centaines de milliers, voire de millions de
personnes®’. Rares ont été les civils, congolais et étrangers vivant sur le territoire de la
RDC qui ont pu échapper a ces violences, qu’ils aient été victimes de meurtres,
d’atteintes a leur intégrité physique, de viols, de déplacements forcés, de pillages, de

destruction de leur biens ou de violations de leurs droits économiques et sociaux.

128.  Dresser un inventaire des violations les plus graves des droits de ’homme et du
droit international humanitaire commises en RDC durant cette période pose plusieurs
défis. Malgré le nombre et I’extréme violence qui caractérise les violations dans certaines
provinces du pays, il a été nécessaire de prendre en compte les violations de moindre
intensité ainsi que les régions apparemment moins affectées. Confirmer des violations
survenues il y a plus de dix ans s’avere parfois impossible du fait du déplacement des
témoins ou des victimes. Dans certains cas, les violations apparaissent comme des crimes
isolés et il n’est possible d’en rendre compte qu’en les intégrant dans des vagues de
violences survenues dans un espace géographique ou au cours d’une période déterminée.
Devant le nombre effarant de violations commises, I’immensité du pays et les difficultés
d’acces a de nombreux sites, I’exercice est ainsi nécessairement incomplet et ne peut pas
restituer la complexité de chaque situation ni prendre en compte I’ensemble des victimes.

129. L’inventaire qui suit vise donc uniquement a présenter les violations les plus
graves commises au cours de la période considérée. L’inventaire s’efforce en revanche de
couvrir I’ensemble du territoire congolais. Cette présentation se fera de facon
chronologique en se référant a quatre grandes périodes successives de 1’histoire récente
du Congo-Zaire. La premicre période, qui s’étend du mois de mars 1993 au mois de juin
1996 traite des violations commises au cours des derniéres années de pouvoir du
Président Joseph-Désiré Mobutu, marquées par la mise en échec du processus de
démocratisation et les conséquences dévastatrices du génocide rwandais, en particulier
dans les provinces du Nord-Kivu et du Sud-Kivu. La seconde période, qui s’étend de
juillet 1996 a juillet 1998, traite des violations perpétrées pendant la premiere guerre et
les premiers quatorze mois du régime mis en place par le Président Laurent-Désiré

8 L International Rescue Committee (IRC) a mené quatre études sur la mortalité en RDC entre 1998 et
2004. Selon I’IRC, depuis le début de la deuxiéme guerre en aott 1998 jusqu’a la fin du mois d’avril 2004,
environ 3,8 millions de personnes auraient péri, victimes directes ou indirectes de la guerre et des conflits
armés. Il est a noter cependant que la méthodologie retenue par I’'IRC pour déterminer le nombre de morts
indirects repose sur des études épidémiologiques et des estimations de croissance démographique qui ont
pu étre contestées. Compte tenu de son mandat, il ne revenait pas au Projet Mapping de se prononcer sur le
nombre total de personnes mortes ou tuées du fait de la situation en RDC au cours de la période considérée.

49



Kabila. La troisieme période dresse 1’inventaire des violations commises entre le
déclenchement de la deuxiéme guerre en aolit 1998 et la mort du Président Kabila, en
janvier 2001. Enfin, la derni¢re période répertorie les violations perpétrées dans un
contexte de respect progressif du cessez-le-feu le long de la ligne de front et

d’accélération des négociations de paix en vue du lancement de la période de transition,
le 30 juin 2003.
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CHAPITRE 1. MARS 1993 - JUIN 1996: ECHEC DU PROCESSUS DE
DEMOCRATISATION ET CRISE REGIONALE

130.  Au début des années 1990, sur pression de la population et des bailleurs de fonds,
le Président Mobutu a été contraint de rétablir le multipartisme et de convoquer une
conférence nationale. Au fil des mois cependant, il a réussi a déstabiliser ses opposants et
a se maintenir au pouvoir en usant de la violence, de la corruption et en manipulant les
antagonismes tribaux et régionaux. Les conséquences de cette stratégie ont été
particuliérement lourdes pour le Zaire: destruction des principales infrastructures,
effondrement économique, déportation forcée de populations civiles au Katanga,
violences ethniques au Nord-Kivu, exacerbation du tribalisme et banalisation a travers
tout le pays des violations des droits de ’homme.

131. En 1994, apres des mois de paralysie institutionnelle, partisans et adversaires du
Président Mobutu ont fini par s’entendre sur la désignation par consensus d'un Premier
ministre et la mise en place d’un parlement de transition. Cet accord n’a pas suffi
cependant a régler la crise politique, a enrayer la criminalisation des forces de sécurité ni
a engager le pays sur la voie des élections. A partir de juillet 1994, arrivée de 1,2
millions de réfugiés hutu rwandais au lendemain du génocide des Tutsi du Rwanda a
déstabilis¢ encore plus la province du Nord-Kivu et fragilisé celle du Sud-Kivu. Du fait
de la présence parmi les réfugiés de membres des anciennes Forces armées rwandaises
(appelée par la suite ex-FAR), ainsi que des milices responsables du génocide (les
Interahamwe), et compte tenu de I’alliance existant depuis des années entre 1’ancien
régime rwandais et le Président Mobutu, cette crise humanitaire a rapidement dégénéré
en une crise diplomatique et sécuritaire entre le Zaire et les nouvelles autorités
rwandaises.

132. Face a I'utilisation par les ex-FAR et les Interahamwe des camps de réfugiés
comme arriere-bases pour mener des incursions au Rwanda, les nouvelles autorités
rwandaises ont opté a partir de 1995 pour une solution militaire a la crise. Avec I’aide de
I’Ouganda et des Tutsi du Nord-Kivu et du Sud-Kivu exclus du bénéfice de la nationalité
zairoise par le parlement de transition a Kinshasa, elles ont organis¢ une rébellion
chargée de neutraliser les ex-FAR et les Interahamwe et de provoquer un changement de
régime a Kinshasa.

132.  Au cours de cette période, les violations les plus graves des droits de ’homme et
du droit international humanitaire se sont concentrées pour I’essentiel dans le Katanga, le
Nord-Kivu et dans la ville province de Kinshasa.

A. Shaba (Katanga)

134.  Depuis plus d'un siecle, une importante communauté originaire des provinces des
Kasai s’était installée au Katanga™ pour construire, 4 ’appel des autorités coloniales

% La province du Katanga a pris le nom de Shaba de 1971 a 1997.
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belges, le chemin de fer et travailler dans les mines. A I’exception de la période de
sécession (1960-1963) les originaires du Katanga® et les originaires des Kasai’ avaient
toujours vécu en paix. Toutefois, sous le régime du Président Mobutu, les Katangais se
sentaient politiquement marginalisés et reprochaient aux Kasaiens d’occuper trop
d’emplois et de postes de direction, notamment dans la principale société minicre, la
Gécamines’'. Aprés la libéralisation politique du régime, la plupart des délégués kasaiens
et katangais a la Conférence nationale souveraine (CNS) se sont regroupés au sein de la
plate-forme de 1’Union sacrée de I’opposition pour obtenir le départ du Président Mobutu
du pouvoir. En novembre 1991, cependant, le Président Mobutu a obtenu des délégués
katangais de 1’Union des fédéralistes et républicains indépendants (UFERI) qu’ils
rompent avec la principale composante de I’Union sacrée, I’Union pour la démocratie et
le progrés social (UDPS) dirigée par Etienne Tshisekedi.

135. Suite a ce changement d’alliance, le président national de I’"UFERI, Nguz Karl-i-
Bond, est devenu Premier ministre, le président provincial du parti, Kyungu wa
Kumwanza, a obtenu le poste de Gouverneur du Shaba et les rapports entre Kasaiens et
Katangais se sont alors fortement dégradés. Tandis qu'a Kinshasa, Etienne Tshisekedi et
Nguz Karl-i-Bond s’affrontaient pour le contréle de la CNS, au Shaba, le Gouverneur
Kyungu wa Kumwanza a commencé a diaboliser I'UDPS et ses partisans. Comme
I"UDPS était trés populaire chez les Kasaiens du Shaba et qu’Etienne Tshisekedi lui-
méme était originaire du Kasai oriental, le conflit politique entre I’'UFERI et I’'UDPS a
pris une coloration tribale. Pendant des mois, Kyungu wa Kumwanza a accusé les
Kasaiens de s’opposer au gouvernement de Nguz Karl-i-Bond afin de pouvoir continuer a
dominer les Katangais. Il les a rendus responsables de la plupart des problémes de la
province et a appelé les Katangais a les expulser. A son instigation, de nombreux jeunes
katangais se sont engagés dans la jeunesse de "'UFERI, la JUFERI®?, ou ils ont suivi une
formation paramilitaire inspirée des rites Mayi-Mayi’.

136. Les premicéres attaques des miliciens JUFERI contre des civils kasaiens ont eu
lieu fin 1991-début 1992 dans les villes de Luena, Bukama, Pweto, Kasenga, Fungurume
et Kapolowe. Au cours du premier semestre 1992, Kyungu wa Kumwanza a écarté de

% Dans la suite du texte, les originaires du Katanga sont désignés sous le terme de «Katangais ».
% Dans la suite du texte, les originaires des Kasai sont désignés sous le terme de « Kasaiens ».

1 o ‘s .
! La Générale des carriéres et des mines.

2 La JUFERI était organisée comme une véritable milice. Elle comprenait plusieurs branches parmi
lesquelles la Division spéciale Pononai (DSPO) chargée d’éliminer les ennemis du mouvement, la Division
spéciale PUMINA chargée des attaques contre les Kasaiens (torture, bastonnades, incendies des maisons
etc.) et le groupe des Ninjas pratiquant les arts martiaux et chargés d’assurer la protection des dirigeants de
I’UFERL

% Le terme « Mayi-Mayi » désigne en RDC des groupes de combattants armés ayant recours a des rituels
magiques spécifiques comme les ablutions d’eau (« Mayi » en Swahili) et le port d’amulettes préparées par
des sorciers censés les rendre invulnérables et les protéger des mauvais sorts. Présents essentiellement au
Sud-Kivu et au Nord-Kivu, mais aussi dans d’autres provinces, les différents groupes Mayi-Mayi
comprenaient des forces armées dirigées par des seigneurs de guerre, des chefs tribaux traditionnels, des
chefs de village et des chefs politiques locaux. Les Mayi-Mayi manquaient de cohésion et les différents
groupes ont été alliés a divers gouvernements réguliers ou forces armées a différents moments.
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nombreux Kasaiens des tribunaux, du secteur de I’enseignement, des hopitaux, des
entreprises publiques, des associations sportives, des médias d'Etat et de 'administration.
Dans plusieurs villes, les commergants kasaiens n'ont plus eu accés aux marchés publics
et dans de nombreux endroits, la JUFERI a interdit aux Kasaiens de cultiver la terre. Le
15 aott 1992, aprés 1’¢lection d’Etienne Tshisekedi par la CNS au poste de premier
ministre, la tension est montée d’un cran. A Lubumbashi, la JUFERI a pillé des maisons
appartenant a des Kasaiens avant d’étre maitrisée par les FAZ [Forces armées zairoises]
aux termes d’affrontements meurtriers. Au cours des jours suivants, Kyungu wa
Kumwanza et Nguz Karl-i-Bond ont accusé les Kasaiens d’avoir insulté les Katangais
lors des manifestations organisées pour féter 1’¢lection du chef de ’'UDPS a la primature.
Comparant les Kasaiens a des insectes (« Bilulu » en swahili), ils ont appelé la population
katangaise a les éliminer.

137. Dés le mois d'aott 1992, la JUFERI a attaqué des Kasaiens a Luena, Kamina,
Kolwezi, Sandoa et Likasi. Entre septembre et novembre 1992, la JUFERI a mené, avec
la complicité des autorités locales et provinciales, une campagne de persécution et de
déplacement forcé contre les Kasaiens de Likasi. Les violences ont fait des dizaines de
victimes parmi les civils, entrainé le pillage de centaines d’habitations et causé la
destruction de nombreux batiments parmi lesquels des lieux de culte. En quelques mois,
pres de 60 000 civils, soit pres de la moitié de la population kasaienne de Likasi se sont
réfugiés dans la gare et dans les athénées dans l'attente d’un éventuel retour au calme ou
d'un train pour quitter la ville. Au cours de la méme période, la JUFERI a mené des
attaques similaires, bien que de moindre ampleur contre les Kasaiens vivant dans la ville
minicre de Kipushi.

138. Le 20 février 1993, lors d’une réunion organisée sur la place de la poste de
Kolwezi, le Gouverneur Kyungu wa Kumwanza a appelé les Katangais a chasser les
Kasaiens de la Gécamines et a prendre les postes de direction de la compagnie. A partir
du 20 mars 1993, les miliciens de la JUFERI ont organis¢ avec le concours de la
gendarmerie et la complicité des autorités municipales et provinciales une campagne de
persécution et de déplacement forcé contre les Kasaiens de Kolwezi. Dans ce contexte,
1’Equipe Mapping a documenté les incidents allégués suivants :

e Apres avoir interdit, le 23 mars, a tous les travailleurs kasaiens d’entrer sur les
sites de la Gécamines disséminés a travers la ville, des ¢léments de la JUFERI ont
commencé par tuer un nombre indéterminé de civils kasaiens dans les quartiers
périphériques de Kolwezi, les obligeant a se regrouper dans des écoles et des lieux
de culte sous la protection des FAZ. Dans la cit¢ de Musonoie, situce a 3
kilométres de Kolwezi en direction de Kapata, des FAZ de la 14° brigade
« Kamanyola » ont attaqué les miliciens de la JUFERI qui ont fui. Le 24 mars, la
JUFERI a regu des renforts en provenance des villages environnants et imposé un
couvre-feu dans plusieurs quartiers de la ville”*.

% Entretiens avec I’Equipe Mapping, Katanga, janvier 2009; Kasai oriental et Kasai occidental, mars-avril
2009; La voix du Centre des droits de ’homme et du droit humanitaire (CDH), n° 1, janvier-février-mars
1994.
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e Le 25 mars au matin, des éléments de la JUFERI armés principalement de
machettes, de couteaux et de bidons d’essence ont fait irruption chez les Kasaiens
vivant dans différents quartiers de la ville de Kolwezi et leur ont donné ’ordre de
quitter les lieux au plus vite sous peine d’étre tués et de voir leurs maisons
incendi¢es. Au cours de cette journée, la JUFERI a commis des tueries ciblées
destinées a terroriser les Kasaiens et a les forcer a quitter Kolwezi. Plus de 50 000
civils kasaiens ont fui en ville pour se réfugier a la gare, a la poste, dans le motel
Impala, 1’athénée et les écoles du couvent de la cathédrale Notre-Dame de
lumiére. Au cours des jours qui ont suivi, la JUFERI a tué un nombre indéterminé
de civils kasaiens a I’occasion de contréles d’identité organisés au niveau des
barrieres érigées dans la ville. Deux personnes au moins ont été¢ tuées a coup de
lance ou de fleche par la JUFERI. Le cas de femmes kasaiennes tuées au niveau
de la riviére Mutshinsenge a également été mentionné™.

139. A partir du mois d’avril, un certain calme est revenu. Toutefois, la tension est
restée vive entre, d’un coté, les FAZ’ et les « Mobiles »°’ et, de I’autre, la JUFERI et la
gendarmerie”®. L’incident allégué suivant a été documenté :

e Les 2 et 4 mai, des éléments de la JUFERI ont attaqué le camp des « refoulés »
a la gare de Kolwezi, tuant trois civils qui appartenaient au groupe des Mobiles.
Le 5 mai, les Mobiles ont tué¢ en représailles un civil katangais qui s'était égaré

dans le tunnel prés de la gare'”.

140. A la fin du mois de juin 1993, le Gouverneur Kyungu wa Kumwanza et le
commandant de la région militaire, le général Sumaili, ont fait pression sur les refoulés
pour qu'ils quittent Kolwezi avant le 1% juillet. L’incident allégué suivant a été
documenté :

e Le 30 juin 1993, un haut gradé des FAZ a incendi¢ les abris et les tentes des
refoulés kasaiens dans la gare de Kolwezi. Au moins une personne agée et un
nombre indéterminé d’handicapés sont morts brilés vifs faute d’avoir pu quitter a

temps les lieux'*".

% Entretiens avec I’Equipe Mapping, Katanga, janvier 2009, Kasai oriental et Kasai occidental, mars-avril
2009; 1'Association zairoise pour la défense des droits de I'homme (AZADHO), périodique des droits de
I’homme, n° 5, mai-juin 1993; Human Rights Watch Africa, « Zaire inciting hatred », juin 1993; La voix du
CDH, n° 1, janvier-février-mars 1994; Donatien Dibwe Dia Mwembu, Marcel Ngandu Mutombo, « Vivre
ensemble au Katanga », L’Harmattan, 2005, p. 378-379.

% Les FAZ basées au Katanga comptaient de nombreux ressortissants des autres provinces du Zaire et
étaient hostiles a 1’idéologie de la JUFERI.

97 Les « Mobiles » étaient des groupes d’auto-défense en charge de protéger les refoulés Kasaiens.
% La gendarmerie était principalement composée de Katangais et collaborait avec la JUFERI.
% Le terme « refoulés » est utilisé par les Kasaiens expulsés du Shaba.

1% Entretiens avec I’Equipe Mapping, Katanga, janvier 2009 et Kasai oriental et Kasai occidental, mars-
avril 2009.

1% Entretiens avec 1’Equipe Mapping, Katanga, janvier 2009 et Kasai oriental et Kasai occidental, mars-
avril 2009.
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141. Le bilan total des victimes de la campagne de persécution organisée par la
JUFERI a Kolwezi est difficile a établir. Selon des statistiques du comité des refoulés de
Kolwezi, entre le 24 mars 1993 et le 14 janvier 1994, les affrontements directs entre la
JUFERI et les Kasaiens auraient fait 371 victimes.

142. Selon tous les témoignages recueillis, la majorité des déces provoqués par la
campagne de persécution et de déplacement forcé résultent moins des attaques directes de
la JUFERI que des conditions de vie inhumaines imposées par les autorités. Selon le
comité des refoulés de Kolwezi, entre le 24 mars 1993 et le mois de janvier 1994, 1 540
refoulés kasaiens sont morts par manque de nourriture et de médicaments ou suite aux
maladies contractées dans les lieux de refoulement ou dans les trains les transportant vers
les Kasai.

e Dans les jours qui ont suivi les attaques du 25 mars 1993, des dizaines de refoulés
en état de choc sont décédés faute d’assistance humanitaire disponible dans les
lieux ou ils s’étaient réfugiés. Des témoins ont donné des chiffres variant entre 7
et 20 décés par jour. Une épidémie de choléra a fait de nombreuses victimes.
Gracea D’aide fournie par Médecins sans frontieres (MSF), le Comité
international de la Croix-Rouge (CICR) et des amis katangais, les conditions de
vie dans les lieux de refoulement se sont progressivement améliorées mais la

mortalité infantile est restée trés élevée' .

143.  Certains refoulés ont pu quitter Kolwezi par route ou a pied, mais la plupart
d’entre eux, ayant peur de rencontrer un barrage de la JUFERI, sont restés a proximité de
la gare, dans I’attente d’un train pour les Kasai. Apres la mise a disposition de quelques
trains de passagers par la Gécamines et des religieuses en avril-mai 1993, les refoulés
n’ont plus eu d’autre choix que de prendre des trains de marchandises. En octobre 1993,
de nombreuses personnes malades et intransportables ont pu étre évacuées grace aux
avions affrétés par les péres salvatoriens. Au 14 janvier 1994, il restait moins de 5 000
Kasaiens a Kolwezi.

e Au cours de leur interminable voyage jusqu’a Mwene Ditu, Mbuji-Mayi et
Kananga, les refoulés ont voyagé dans des wagons de marchandises, entassés par
groupes de 80. Plusieurs témoins rescapés ont comparé ces trains a des « cercueils
sur rails». Le taux de mortalit¢, notamment infantile, y était en effet
particulierement ¢élevé. Selon le comité des refoulés a Kolwezi, 94 civils kasaiens
seraient décédés au cours du trajet suite aux accidents provoqués par les
mauvaises conditions de transport. La plupart des décés seraient en revanche
imputables a la promiscuité, au stress caus¢ par les attaques de trains par la
JUFERI, aux maladies, au manque d’cau et au désespoir causé par les
persécutions et la perte de membres de la famille et de proches. Malgré la

192 Entretiens avec I’Equipe Mapping, Katanga, janvier 2009, Kasai oriental et Kasai occidental, mars-avril
2009; AZADHO, périodique des droits de I’homme, n° 5, mai-juin 1993.
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présence des FAZ qui escortaient de nombreux convois, la JUFERI a attaqué les
trains au cours du trajet. Dés le départ de Kolwezi, les attaquants coupaient les
jonctions d’air des wagons ou jetaient sur les trains des projectiles contenant du
mazout enflammé. Dans les gares ou le train devait s’arréter, en particulier a
Luena et Kamina, la JUFERI empéchait les refoulés de descendre pour acheter de
la nourriture, se soigner ou assister a 1’enterrement des personnes décédées au
cours du trajet. Un grand nombre de refoulés, morts au cours du voyage, ont di
étre enterrés a la hate le long de la voie de chemin de fer. Un rescapé a ainsi pu
parler de « cimetiére le plus long du monde ». A leur arrivée & Mwene Ditu, a
Kananga et dans d’autres villes et localités des Kasai, les refoulés ont été assistés
par MSF et pris en charge par la CARITAS ou par OXFAM-UK'”.

144. Au total, selon les statistiques communiquées par le comité des refoulés de
Kolwezi, plus de 130 000 civils kasaiens ont été¢ expulsés, parmi lesquels plus de 80 000
enfants. La campagne de persécution et d’expulsion a Kolwezi aurait causé la mort de
plus de 300 enfants. Ceux qui sont restés auraient été la cible d’actes de persécution et de
discriminations diverses au moins jusqu’en 1995.

145.  Au cours des années 1993 et 1994, la persécution organisée par la JUFERI contre
les civils d’origine kasaienne en septembre 1992 s’est poursuivie a Likasi. L’incident
allégué suivant a été¢ documenté :

e A Likasi, entre janvier et aolit 1993, la JUFERI a repris sa campagne de
persécutions afin que les Kasaiens travaillant encore a la Gécamines quittent
définitivement la ville. Le nombre total de morts suite aux attaques et aux

maladies sur les lieux de refoulement est difficile a déterminer'®,

146.  Au cours de I’année 1993, la campagne de persécution engagée depuis septembre
1992 par la JUFERI contre les civils kasaiens s’est poursuivie a Kipushi. L’incident
allégué suivant a été¢ documenté :

e Le mouvement anti-kasaien a commencé dans cette ville le 3 mai 1993. Le 25
juin, 500 ¢éléments de la JUFERI ont attaqué les civils kasaiens travaillant a la
Gécamines, leur interdisant d’accéder désormais aux installations. Le méme
mouvement a repris de facon plus accentuée fin septembre et entrainé la mort
d’au moins trois civils, blessant un nombre indéterminé d’autres et causant de

nombreux dégéts matériels'”.

147. Tout au long des années 1993 et 1994, le Gouverneur Kyungu wa Kumwanza a
multiplié les discours a I’encontre des Kasaiens résidant a Lubumbashi. Au début de

19 Entretiens avec I’Equipe Mapping, Katanga, janvier 2009 et Kasai oriental et Kasai occidental, mars-
avril 2009.

1% Entretiens avec I’Equipe Mapping, Katanga, janvier 2009 et Kasai oriental et Kasai occidental, mars-
avril 2009.

19 Entretiens avec I’Equipe Mapping, Kasai oriental, avril 2009.
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I’année 1994, il a notamment déclaré qu’aprés avoir nettoyé les « chambres » (Likasi et
Kolwezi) il allait s’occuper du «salon», sous entendu Lubumbashi, la capitale
provinciale. Les Kasaiens de Lubumbashi ont ainsi vécu pendant des mois dans la terreur,
craignant de subir le méme sort que les refoulés de Likasi et Kolwezi. Beaucoup d’entre
eux ont été licenciés sur le simple motif d’étre Kasaiens par les grandes entreprises
privées et les différents services publics.

148. Le nombre total de victimes de la campagne de persécution mise en ceuvre par la
JUFERI et le Gouverneur Kyungu wa Kumwanza, en complicité avec le Président
Mobutu, reste difficile a évaluer. Les entretiens et documents consultés par I’Equipe
Mapping n’ont pas permis de confirmer le chiffre de 50 000 morts avancé en 1994 par
une ONG des droits de I’homme. Il ne fait pas de doute cependant que plusieurs milliers
de civils kasaiens ont perdu la vie au cours de ces événements.

149. Selon les données de I’ONG Association des refoulés pour le développement du
Kasai (ARKASAI), qui a travaillé avec MSF-Belgique et I’Union européenne pour
I’accueil des refoulés, plus de 780 000 Kasaiens ont été expulsés vers le Kasai oriental
entre novembre 1993 et novembre 1995. Au cours de la méme période, environ 450 000
Kasaiens ont été accueillis au Kasai occidental, selon les statistiques fournies par un
ancien responsable d’OXFAM-UK. Les autres refoulés se sont, pour la plupart, installés a
Kinshasa. Les conséquences de cette tragédie sont encore perceptibles plus de quinze ans
apres les faits: la plupart des refoulés vivent dans le dénuement le plus complet; les
Kasaiens chassés de la Gécamines n’ont jamais recu le paiement de leurs arriérés de
salaire ni leur pension; les refoulés n’ont jamais per¢u d’indemnisation pour le préjudice
subi et aucune action en justice n’a pu étre intentée devant les tribunaux contre les
responsables de ces persécutions.

150. A partir du second semestre 1994, la situation politique a Kinshasa a évolué dans
un sens défavorable a I’'UFERI. Suite au compromis institutionnel conclu entre les forces
du Conclave et celles de I’Union sacrée, Etienne Tshisekedi et Faustin Birindwa ont été
¢cartés de la primature et un membre de la majorité présidentielle, Kengo wa Dondo a été
désigné pour occuper le poste de premier ministre. N’ayant plus besoin de ’'UFERI et de
Kyungu wa Kumwanza pour affaiblir Etienne Tshisekedi, le Président Mobutu leur a
progressivement retiré son soutien. Sur fond de rivalité pour le controle de différents
trafics illégaux dans la province (trafic de cobalt et de voitures volées notamment) les
services de sécurité zairois (FAZ, Garde civile, SNIP)'* ont attaqué les miliciens
JUFERI dans plusieurs territoires de la province. Le 27 mars 1995, le Gouverneur
Kyungu wa Kumwanza a été arrété pour menées séparatistes. En réaction, ’UFERI a
décrété deux journées « ville morte » les 30 et 31 mars 1995. Kyungu wa Kumwanza a
¢été destitué de son poste de Gouverneur le 20 avril 1995. L’incident allégué suivant a été
documenté :

1% e Service national d’intelligence et de protection.
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e Le 31 mars 1995, des ¢éléments de la Garde civile ont ouvert le feu sur les
¢léments de la JUFERI qui cherchaient a imposer le respect des journées « ville
morte », tuant deux d’entre eux et blessant au moins sept autres. Au cours des
mois suivants, la Garde civile et le SNIP ont ouvert le feu et torturé plusieurs
dizaines de membres de I’UFERI et de la JUFERI a Lubumbashi, Likasi,

Kolwezi, Kambove et Luena'"’.

B. Nord-Kivu

151. Depuis des décennies, le poids démographique et économique croissant des
Banyarwanda'® était une source de tension avec les autres communautés du Nord-Kivu
(les Hunde, les Nyanga, les Tembo, les Kumu et les Nande)'”. Présents de fagon
modeste deés avant le partage colonial de 1885, les Banyarwanda étaient devenus, sous
I’effet de vagues migratoires successives, une importante communauté de la province.
Leur dynamisme et le soutien de membres influents a Kinshasa leur avaient permis
d’acquérir un grand nombre de terres et de tétes de bétail et de prendre le contrdle de
plusieurs réseaux commerciaux importants. Cette emprise croissante sur la province était
souvent mal vécue par les autres communautés. Ces dernieres accusaient notamment les
Banyarwanda de voler leurs terres avec la complicité de 1’Etat central et de violer les
droits ancestraux de leurs chefs coutumiers. Leur mécontentement était attisé par le fait
que beaucoup de Banyarwanda n’étaient arrivés au Zaire qu’au début des années 1930 et
qu’ils n’avaient acquis la nationalité zairoise qu’en vertu d’une loi contestée du 5 janvier
1972. Loin de clarifier la situation, I’abrogation de cette loi par le Président Mobutu au
début des années 1980 avait créé la confusion sur le terrain et relancé la polémique. En
effet, les Banyarwanda avaient pu conserver leur carte d’identité zairoise ainsi que leurs
titres fonciers. Mais les autres communautés les considéraient comme des réfugiés et des
immigrés dont les titres de propriété étaient sans valeur par rapport aux droits ancestraux
détenus par les nationaux.

152.  En 1989, le refus d’une partie de la population de laisser les Banyarwanda prendre
part aux ¢lections locales avait débouché sur des incidents violents et obligé le
Gouvernement a reporter les ¢lections au Nord-Kivu. Avec la libéralisation des activités
politiques au début des années 1990, la compétition pour le pouvoir dans la province était

"7Voir La voix du CDH, n° 7, mars-avril 1995; AZADHO, périodique des droits de I’homme, n° 19,
Rapport annuel 1995, janvier 1996; Fédération des droits de I’homme, Rapport succinct au Rapporteur
special, 20 aott 1995.

"% e terme « Banyarwanda », qui signifie littéralement « les gens qui viennent du Rwanda », désigne
indifféremment les populations originaires du Rwanda, hutu comme tutsi vivant au Nord-Kivu. Certains
sont des descendants de populations d’origine rwandaise installés sur le territoire congolais avant 1885 et
dont la nationalité zairoise n’a jamais fait I’objet de contestation séricuse. La majorité des Banyarwanda
sont, en revanche, arrivés au Congo-Zaire pendant 1’époque coloniale, puis aprés I’indépendance du pays.
' La régle grammaticale selon laquelle les noms propres qui se rapportent aux peuples, aux races, aux
groupes ethniques, aux habitants d'un pays, d'une ville ou d'une région prennent une majuscule et les
adjectifs une minuscule a été appliquée pour les groupes ethniques nommés dans ce rapport. De plus, tous
les noms de groupes ethniques ont été employés de fagon invariable.
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devenue plus intense et les communautés dites « autochtones »''° s’étaient mises a

contester de plus en plus ouvertement les droits politiques et fonciers des Banyarwanda.
Accusant les autorités provinciales dominées par les Nande et les Hunde de chercher a les
priver de leurs droits politiques, certains membres de la Mutuelle agricole des
Banyarwanda hutu (la MAGRIVI)''! se sont alors radicalisés et ont mis sur pied des
petits groupes armés. En mai 1991, des éléments armés de Banyarwanda hutu ont attaqué
les agents en charge du recensement de la population dans le Masisi. A la Conférence
nationale souveraine (CNS), les délégués nande et hunde ont fait pression pour que les
Banyarwanda ne puissent pas participer aux futures élections. Au niveau provincial, le
Gouverneur nande Jean-Pierre Kalumbo et son parti la DCF/Nyamwisi ont encouragé
I’enrdlement des jeunes autochtones dans des milices d’autodéfense tribale (la Ngilima
pour les Nande et les Mayi-Mayi pour les Hunde et les Nyanga) afin de faire contrepoids
aux miliciens issus de la MAGRIVI. A partir de 1992, les conflits d’ordre foncier et les
assassinats a caractere ethnico-politique se sont multipliés et chaque communauté a
commencé a vivre dans la psychose d’une attaque de I’autre communauté.

153.  En 1993, les populations hunde et nyanga du territoire de Walikale croyaient ainsi
a ’imminence d’une attaque des Banyarwanda hutu. Au cours du mois de mars 1993, le
Gouverneur nande Jean-Pierre Kalumbo a appelé les FAZ pour venir aider les Ngilima et
les milices nyanga et hunde « a exterminer les Banyarwanda ». Le 18 mars, le Vice-
Gouverneur Bamwisho, originaire du territoire de Walikale, s’est rendu dans le village de
Ntoto ou il a prononcé un discours incendiaire contre les Banyarwanda. L’incident
allégué suivant a été¢ documenté :

e Le 20 mars 1993, des ¢éléments armés Mayi-Mayi hunde et nyanga ont tué des
dizaines de paysans banyarwanda hutu au niveau du marché de Ntoto, un village
situé¢ a la frontiere des territoires de Walikale et de Masisi. Ces Mayi-Mayi ont
attaqué les Hutu a 1’aide de fusils, d’armes blanches, de fleches et de lances. Le
21 mars 1993, le méme groupe Mayi-Mayi a tué des dizaines de Banyarwanda a
Buoye, un village voisin de celui de Ntoto. L’attaque a eu lieu alors que les
victimes sortaient des églises catholiques et protestantes du village. De nombreux

"9Dans le présent rapport, le terme « autochtones » se référe a des peuples qui ont un attachement
particulier avec les territoires qu'ils occupent traditionnellement. Le terme « autochtone » tel qu'utilisé dans
la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones, la Convention relative aux peuples
indigénes et tribaux de 1’Organisation internationale du travail (n° 169), ou encore le rapport de la
Commission africaine des droits de I'homme et des peuples sur les peuples autochtones d'Afrique est plus
large puisqu’il entend couvrir des communautés qui se trouvent dans une situation de marginalisation
extréme, dans une position non-dominante sur le plan économique et politique, bien qu’ils soient des
peuples qui ont un attachement particulier avec les territoires qu'ils occupent traditionnellement, qui ont des
institutions représentatives qui leur sont propres et une identité distincte du reste de la population.

""" La Mutuelle des agriculteurs de Virunga.
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Banyarwanda hutu se sont noyés dans la riviere Lowa en tentant d’échapper aux

assaillants''%.

154. A partir du territoire de Walikale, les violences se sont rapidement étendues au
territoire de Masisi puis de Rutshuru. Dans ce contexte, ’Equipe Mapping a documenté
les incidents allégués suivants :

e Durant les mois de mars et avril 1993, des éléments armés Mayi-Mayi hunde ont
tu¢ un nombre indéterminé de civils hutu dans le quartier Kambule du village de
Katoyi, dans le territoire de Masisi. Avant de quitter Kambule, ces Mayi-Mayi ont

incendié les habitations appartenant aux Hutu'"”.

e Au cours du mois d'avril 1993, des éléments armés hutu ont tué au moins douze
civils hunde, parmi lesquels des enfants dans le village de Mulinde du territoire de

Masisi. Les victimes ont été tuées a coups de machette, de houe et de hache''*.

e En avril 1993, des ¢éléments armés hutu ont tué une cinquantaine de personnes,
pour la plupart des Hunde, dans le village de Ngingwe, situé dans la collectivité

Bashali, au nord-est du territoire de Masisi'".

e En avril 1993, des ¢éléments armés hutu ont incendié 1’école primaire et le poste
de santé du village de Kiusha dans la collectivit¢ de Bashali, en territoire de
Masisi. Dans le village de Muhongozi, ils ont incendié I’église de la 8° CEPZA

(actuellement CEPAC) et tué un nombre indéterminé de civils''®.

e Le 22 juillet 1993, des ¢éléments armés hutu, soutenus par des FAZ, ont tué¢ au
moins 48 personnes parmi lesquels une majorit¢ de Hunde mais aussi trois Hutu
dans le village et aux alentours de Binza, situé au nord du territoire de Masisi. Les
victimes ont été tuées par balles ou a coups de machettes ou de lances. Selon un
témoin oculaire, certaines victimes ont été mutilées et une femme enceinte a été
éventrée. Plusieurs autres villages ont été attaqués dans les environs de Binza au
cours de cette période, parmi lesquels celui de Kalembe, le 25 juillet 1993'"7.

"2 Entretien avec 1’'Equipe Mapping, Nord-Kivu, avril 2009; Rapport de I’Equipe d’enquéte du Secrétaire
général en charge des enquétes sur les violations graves des droits humains et du droit international
humanitaire en RDC (S/1998/581); Mémorandum des communautés hutu et tutsi du Nord-Kivu a la
Commission d’enquéte sur les massacres de Walikale, Masisi et Bwito en mars et avril 1993, 25 avril 1993;
Didier Kamundu Batundi, « Mémoire des crimes impunis, la tragédie du Nord- Kivu », 2006, p. 34; Human
Rights Watch (HRW), « Zaire: Forcés de fuir, violence contre les Tutsi au Zaire », 1996.

'3 Entretiens avec I’Equipe Mapping, Nord-Kivu, décembre 2008/mars 2009.

"4 Entretien avec I’Equipe Mapping, Nord-Kivu, novembre 2008; Léon Batundi Ndasimwa,
« Recensement des victimes hunde des massacres et affrontements interethniques de 1993 a nos jours »,
non daté.

'3 Entretiens avec 1’Equipe Mapping, Nord-Kivu, novembre 2008.

"% Entretiens avec I’Equipe Mapping, Nord-Kivu, novembre 2008, mars et avril 2009.

""" Entretiens avec I’Equipe Mapping, Nord-Kivu, novembre 2008 et avril 2009.

60



e Le 7 septembre 1993, des miliciens hutu ont tué au moins 38 déplacés hunde
parmi lesquels des femmes et des enfants dans le village de Kibachiro au niveau
de la colline Karobe. Les victimes avaient fui leur village et s’étaient regroupés a
Kibachiro du fait de l'insécurité régnant dans le territoire''®.

155. Le nombre total de morts survenues au cours des premiers mois du conflit est
extrémement difficile a déterminer. Chaque communauté a sa propre version des faits et
son estimation du nombre de victimes. Par ailleurs, les tueries se sont souvent déroulées
dans des sites extrémement dispersés qui sont encore difficiles d’acces. Lorsqu’il est
possible de se rendre sur les lieux, il est rare de retrouver des témoins directs des
¢vénements, car les guerres successives qui ont ravagé la province ont souvent entrainé le
déplacement des populations des villages attaqués. S’agissant du massacre de Ntoto, le
chiffre le plus souvent avancé est celui de 500 morts'". Au niveau provincial, MSF
estimait en 1995 que de 6 000 a 15 000 personnes avaient trouvé la mort entre mars et

mai 1993, et que ces violences avaient provoqué le déplacement de 250 000 personnes'>’.

156. En juillet 1993, le Président Mobutu s’est rendu a Goma et a déployé les
militaires de la Division spéciale présidentielle (DSP) afin de rétablir 1’ordre. Grace aux
changements intervenus a la téte de la province dans le sens d’une représentation plus
équilibrée des différentes communautés et aux concertations organisées entre les diverses
associations de la société civile (de novembre 1993 a février 1994), le calme est
progressivement revenu dans la province. Toutefois, les problémes de fond a I’origine du
conflit n’ont pas été réglés et la situation demeurait tres fragile lorsque plus de 700 000
réfugiés hutu rwandais, une partie de 1’état-major des ex-FAR et de nombreux miliciens
Interahamwe responsables du génocide des Tutsi sont arrivés dans la province du Nord-
Kivu entre le 14 et le 17 juillet 1994.

157. Leur installation durable a engendré un surcroit d’insécurité. Elle a surtout ravivé
chez les communautés en conflit avec les Banyarwanda la crainte d’une domination
rwandaise dans la région. Les éléments armés hutu issus de la MAGRIVI se sont en effet
trés vite rapprochés des ex-FAR/Interahamwe et ont renforcé leur position face aux
Mayi-Mayi hunde et nyanga et & la Ngilima des Nande. A partir de la fin de 1’année
1994, la guerre ethnique a repris avec un degré de violence encore plus élevé qu’en 1993.

158.  Au cours de cette période, la solidarité¢ entre Banyarwanda hutu et Banyarwanda
tutsi a volé en éclat. Depuis plusieurs années, cette solidarité avait déja été mise a
I’épreuve car de nombreux Banyarwanda tutsi étaient partis combattre au sein du Front
patriotique rwandais (FPR) tandis que de nombreux Banyarwanda hutu collaboraient

18 éon Batundi Ndasimwa, « Recensement des victimes hunde des massacres et affrontements
interethniques de 1993 a nos jours », non daté; Groupe d’étude et d’action pour le développement (GEAD),
Mahano n° 24, octobre-novembre-décembre 1993.

"% Rapport de I’Equipe d’enquéte du Secrétaire général (S/1998/581); Mémorandum des communautés
hutu et tutsi du Nord-Kivu a la Commission d’enquéte sur les massacres de Walikale, Masisi et Bwito en
mars et avril 1993, 25 avril 1993; Didier Kamundu Batundi, « Mémoire des crimes impunis, la tragédie du
Nord-Kivu », 2006, p. 34.

120 Médecins sans frontiéres (MSF), « Populations en danger au Zaire », 1995.
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avec les forces de sécurité du Président rwandais Juvénal Habyarimana afin d’empécher
le FPR de recruter des combattants au Zaire. Apres le génocide des Tutsi au Rwanda et la
prise du pouvoir du FPR a Kigali, la rupture fut consommée entre les deux groupes
ethniques. Entre juillet 1994 et mars 1995, plus de 200 000 Tutsi ont quitté la province du
Nord-Kivu et sont rentrés au Rwanda. Certains sont partis volontairement afin de profiter
des opportunités d’embauche offertes au sein de I’armée et de 1’administration du
nouveau régime rwandais. D’autres ont fui ’hostilité grandissante des Banyarwanda hutu
et les attaques des ex-FAR/Interahamwe ainsi que la reprise de la guerre ethnique entre
les Banyarwanda hutu et les Mayi-Mayi hunde et nyanga.

159. La situation pour la communauté tutsi de Goma est devenue de plus en plus
difficile a partir de la seconde moiti¢ de 1994. Les Tutsi vivant au Nord-Kivu ont été
victimes de harcélements de la part des autres communautés et, dans certains cas, des
autorités. Ils ont souvent perdu leur travail et sont devenus la cible de menaces, d'actes
d’intimidation et d’extorsion, de viols et de pillages. Un nombre indéterminé de Tutsi
auraient été maltraités et tués, ou auraient disparu a cette époque.

160. En aott 1995, dans ’espoir de reprendre le contrdle de la situation sur le terrain et
probablement aussi de satisfaire dans une certaine mesure les demandes des autorités
rwandaises, le Gouvernement zairois a décidé d’expulser des réfugiés hutu. L’incident
allégué suivant a ét¢ documenté :

e Du 19 au 23 aolt 1995, des militaires des FAZ ont rapatri¢ de force plusieurs
milliers de réfugiés rwandais du camp de Mugunga, situé a quelques kilometres
de la ville de Goma. Les réfugiés ont ét¢ conduits dans des camions jusqu’a la
frontiére puis ont été remis aux autorités rwandaises. Des militaires zairois ont
profité¢ de I’opération pour piller les biens des réfugiés et incendier des cases et
des boutiques ouvertes dans le camp'*'.

161. Critiquée par la communauté internationale tout entiére, cette opération s’est
soldée par un échec. En effet, de nombreux réfugiés, convaincus qu’ils seraient tués a
leur retour au Rwanda, ont préféré fuir les camps pour se mélanger a la population
banyarwanda hutu vivant dans les campagnes environnantes. Leur arrivée dans ces
régions s’est accompagnée de nouvelles vagues de pillages et a provoqué une
intensification de la guerre intercommunautaire dans le Masisi et le Rutshuru. Dans ce
contexte, I’Equipe Mapping a documenté les incidents allégués suivants :

2! Document confidentiel remis a I’Equipe d’enquéte du Secrétaire général en 1997/1998; « Zaire Expels 3
500 Refugees From Rwanda Border Camp » et « Zaire Troops Step Up Expulsion of Rwanda Refugees »,
The New York Times, 22 et 23 aoit 1995.
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e Le 17 novembre 1995, des éléments armés hutu ont tué une quarantaine de Hunde
lors d’une attaque contre le village de Mutobo dans le territoire de Masisi. Le chef

coutumier Bandu Wabo figurait au nombre des victimes'**.

e Le 9 décembre 1995, des éléments armés hunde ont tué entre 26 et 30 Hutu ainsi
que quatre militaires des FAZ dans le village de Bikenge dans le territoire de
Masisi. Ces Mayi-Mayi auraient ainsi voulu venger la mort de leur chef coutumier
Bandu Wabo'**.

162. Ces attaques ont entrainé des massacres et des déplacements importants de
populations civiles, ce qui a eu pour conséquence de créer dans les territoires du Masisi et
du Rutshuru de nombreuses enclaves ethniquement homogenes. Dans ce climat
d'anarchie grandissante, les quelques milliers de Tutsi encore présents au Nord-Kivu sont
devenus une cible facile pour les différents groupes armés. Si certains groupes Mayi-
Mayi hunde se sont alliés avec eux, d’autres les ont attaqués au méme titre que les ex-
FAR/Interahamwe et les éléments armés hutu issus de la MAGRIVI. Au cours de I’année
1995, I’attitude des forces de sécurité zairoises est devenue de plus en plus ambigué. Si
dans certains cas, elles ont protégé les Tutsi face aux attaques des groupes armés et de la
population civile, dans d’autres cas, elles les ont pris directement pour cibles. Dans ce
contexte, I’Equipe Mapping a documenté¢ les incidents allégués suivants :

e Au cours du premier semestre 1996, des ¢léments des forces de sécurité zairoise
ont expulsé de force vers le Rwanda un nombre indéterminé de Tutsi vivant dans
la ville de Goma ainsi que dans les territoires de Rutshuru, de Masisi et du
Lubero. Avant leur expulsion, les membres des forces de sécurité et la population
ont souvent fait subir aux victimes des traitements inhumains et dégradants. Au
cours de la méme période, les forces de sécurité zairoises ont pillé de nombreuses
maisons appartenant a des Tutsi et réquisitionné des propriétés leur

appartenant124.

e Aux alentours du 3 février 1996, des éléments armés Mayi-Mayi hunde ont tué au
moins 18 civils tutsi dans la « ferme d’Osso », située a une quarantaine de
kilomeétres au nord-ouest de Goma dans le territoire de Masisi. Ces Mayi-Mayi
ont également pillé le bétail et les biens trouvés sur place. Les victimes

122 AZADHO [Association zairoise de défense des droits de I’homme], « Etat d’urgence », avril 1996; Léon
Batundi Ndasimwa, « Recensement des victimes hunde des massacres et affrontements interethniques de
1993 a nos jours », non daté.

12 AZADHO, « Etat d’urgence », avril 1996, p. 6; Eglise luthérienne, Rapport d'enquéte sur les violations
des droits de ’homme a I’est du Congo, mai 1997; HRW, « Zaire: Forcés de fuir, violence contre les Tutsi
au Zaire », 1996, p. 12; Didier Kamundu Batundi, « Mémoire des crimes impunis, la tragédie du Nord-
Kivu », 2006, p. 61-62.

124 HRW, « Zaire: Forcés de fuir, violence contre les Tutsi au Zaire », 1996, p. 14-17.
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appartenaient a un groupe de déplacés internes de plusieurs centaines de Tutsi qui
s'étaient installés sur le site 4 la fin de l'année 1995'%.

e Le 4 mars 1996, des éléments armés hutu et des ex-FAR/Interahamwe ont tué une
dizaine de Banyarwanda tutsi dans le village de Bukombo du territoire de
Rutshuru. Certains victimes sont mortes briilées vives dans I’incendie de leur
maison. D’autres ont été tuées a coups de machette. Avant de partir, les assaillants
ont pillé et incendi¢ plusieurs habitations. Les rescapés se sont enfuis vers la
paroisse de Birambizu ou ils ont ét¢ de nouveau attaqués au cours des semaines
suivantes'2.

e Le 12 mai 1996, des éléments armés hutu ont tué plusieurs dizaines de déplacés
hunde et tutsi dans le monastére de Mokoto situé¢ dans le nord-est du territoire du
Masisi. Au début du mois de janvier 1996 plusieurs centaines de déplacés hunde
et tutsi fuyant les attaques des ¢léments armés banyarwanda hutu et des ex-
FAR/Interahamwe avaient trouvé refuge dans le monastére. Au cours des jours
suivants, quelques centaines de rescapés ont quitté Mokoto pour se réfugier a

Kitchanga'*’.

e Entre les § et 11 juin 1996, des ¢léments armés hutu et des ex-FAR/Interahamwe
venus des camps de Katale et Mugunga ont tué des dizaines de civils tutsi dans les
environs de Bunagana et Jomba, dont le chef du poste d'encadrement administratif
de Chengerero, un village situé¢ a 10 kilometres de Bunagana. Le massacre aurait
eu lieu en représailles a I’attaque perpétrée par des militaires rwandais et
ougandais a Bunagana quelques jours auparavant. Il aurait entrainé la mort d’au
moins une vingtaine de civils banyarwanda hutu'*®.

163. Face a I’insécurité grandissante dans les territoires de Masisi et Rutshuru, les FAZ
ont men¢ a la fin de ’année 1995 plusieurs opérations contre les différents groupes armés
et milices opérant dans la province du Nord-Kivu. Au cours de ces opérations, les FAZ
ont commis de multiples exactions a 1’encontre des populations civiles. L’incident
allégué suivant a été¢ documenté :

123 ouis Mugawe Ruganzu, « La tension persiste en zone de Masisi », in Dialogue n° 192 aoiit-septembre
1996, p. 73; Sheldon Yett, « Down the Road from Goma Ethnic Cleansing and Displacement in Eastern
Zaire », US Committee for Refugees Issue Brief, juin 1996, p. 6.

126 Rapport du Rapporteur spécial sur la situation des droits de I’homme au Zaire (E/CN.4/1997/6/Add.2);
HRW, « Zaire: Forcés de fuir, violence contre les Tutsi au Zaire », 1996, p. 15.

12" Entretiens avec I’Equipe Mapping, Nord-Kivu, décembre 2008, janvier et mars 2009; Rapport du
Rapporteur spécial sur la situation des droits de ’homme au Zaire (E/CN.4/1997/6/Add.2); « La guerre de
Masisi »; dans Dialogue n° 192 aott-septembre 1996; HRW, « Zaire: Forcés de fuir, violence contre les
Tutsi au Zaire », 1996, p.13; Associated Press (AP), « Refugees Continue to Flee Zaire », 21 mai 1996;
Voice of America (VOA), « Ethnic Violence in Zaire », 16 mai 1996.

128 Rapport du Rapporteur spécial sur la situation des droits de 1’homme au Zaire (E/CN.4/1997/6/Add.2),;
Amnesty International (Al), « Lawlessness and Insecurity in North and South-Kivu », novembre 1996, p.
10.
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e Le 17 décembre 1995, des militaires des FAZ et des miliciens hutu ont tué des
dizaines de civils, pour la plupart hunde, dans le village de Masisi et les villages
environnants. Les militaires ont également pillé et incendié une partie de Masisi,
détruisant de nombreux batiments publics parmi lesquels une école. Ces attaques
auraient ¢t¢ décidées en représailles a la mort de quatre membres des FAZ dans le
Vill?%e de Bikenge, le 9 décembre 1995 (voir incident de Bikenge au paragraphe
35) .

164. En mars 1996, le Gouvernement zairois a envoy¢ dans le Masisi 800 militaires de
la Division spéciale préesidentielle (DSP), des membres du Service d’action et de
renseignements militaires (SARM) et des unités Para-commandos du 312°™ bataillon.
L’opération baptisée « Kimia» (« paix » en lingala) a permis de ramener un calme
précaire dans le territoire pendant quelques semaines. Faute de troupes et de soutien
logistique et financier suffisants, I’opération n’a cependant pas permis de désarmer un
nombre suffisant de miliciens. Par ailleurs, plutdt que de combattre les groupes armés,
certaines unités de 1’opération Kimia se seraient livrées au pillage des troupeaux et
auraient monnayé¢ leur protection aux Tutsi souhaitant étre escortés jusqu’a Goma ou au

130
Rwanda ".

165. En mai 1996, le Gouvernement zairois a lancé 1’opération « Mbata » (« gifle » en
lingala) afin de désarmer les Mayi-Mayi hunde et nyanga ainsi que la milice Ngilima des
Nande. Cependant, l'opération s’est de nouveau soldée par un échec en raison du manque
de motivation des unités engagées, de 1’hostilité¢ de la population locale et de la résistance
des groupes armés visés. Dans ce contexte, I’Equipe Mapping a documenté les incidents
allégués suivants :

e Le 10 mai 1996, des éléments armés nande ont tué¢ au moins quatre Banyarwanda
hutu dans le village de Vitshumbi en territoire de Rutshuru. Selon certaines
sources la population locale aurait fait appel aux membres de la Ngilima afin
qu’ils chassent les FAZ qui commettaient des exactions dans le village. Les
Banyarwanda hutu auraient été pris pour cibles en raison de leur collaboration
supposée avec les FAZ"!.

e Le 19 mai 1996, dans le cadre de l'opération Mbata, des militaires des FAZ ont
tué un nombre indéterminé de civils accusés de soutenir les éléments armés de la
Ngilima parmi lesquels un pasteur pentecotiste lors d’une attaque contre le village
de Vitshumbi. Aprés la reprise de Vitshumbi, les militaires ont enfermé la

12 Entretiens avec 1’Equipe Mapping, Nord-Kivu, novembre-décembre 2008 et janvier 2009; AZADHO,
« Nord-Kivu: état d'urgence », avril 1996, p. 6; Didier Kamundu Batundi, « Mémoire des crimes impunis,
la tragédie du Nord-Kivu », 2006, p. 62; Al, « Zaire — anarchie et insécurit¢ au Nord-Kivu et au Sud-
Kivu », 1996, p. 8.

130 HRW, « Zaire: Forcés de fuir, violence contre les Tutsi au Zaire », 1996, p. 26.

B! Entretien avec 1’Equipe Mapping, Nord-Kivu, avril 2009; Action paysanne pour la reconstruction et le
développement communautaire intégral (APREDECI), Mission d’enquéte sur la situation des droits de
I’homme dans la province du Nord-Kivu, 1997, p. 7-8.
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population civile pendant deux jours dans les églises du village. Ils ont également

pillé le village'*.

e Le 29 mai 1996, des militaires des FAZ ont massacré plus de 120 civils dans le
village de Kibirizi situé dans la collectivité Bwito dans le territoire de Rutshuru.

Les FAZ ont bombardé le village a I’arme lourde et incendié plusieurs maisons'*.

e En juin 1996, des militaires des FAZ ont massacré plus d'une centaine de
personnes dans le village de Kanyabayonga du territoire de Lubero. La plupart
des victimes ont été tuées lors du bombardement du village a 1'arme lourde et de
l'incendie volontaire de centaines de maisons. Kanyabayonga était considéré
comme ’un des fiefs de la Ngilima et la plupart des victimes étaient des éléments

: . , . 134
armés nande ou des civils suspectés de soutenir le groupe .

166. Pour les raisons déja mentionnées ci-dessus, le nombre total des victimes des
massacres survenus entre juillet 1994 et juin 1996 dans le Nord-Kivu reste impossible a
¢tablir. Selon certaines estimations, la guerre interethnique aurait fait en 1995 pres de
mille morts et provoqué le déplacement de 100 000 personnes. En juin 1996, la province
comptait entre 100 000 et 250 000 déplacés. On estimait alors que depuis 1993, entre
70 000 et 100 000 personnes étaient mortes du fait de la guerre ethnique dans la province.
Ces chiffres restent impossibles a vérifier en raison de 1’absence de statistiques fiables et
du grand nombre de disparitions forcées survenues a 1’époque dans la province. Un cas
allégu¢ illustratif de la pratique trés répandue des disparitions forcées a pu étre
documenté par le Mapping et est présenté ci-dessous a titre d’exemple.

e Le 16 aolt 1995, deux civils hunde ont disparu en se rendant dans les champs
situés dans les environs de la localit¢ de Kitchanga au carrefour des territoires de
Masisi, Walikale et Lubero. Leurs corps n'ont jamais été retrouvés. La population
a toujours suspecté les miliciens hutu présents dans les environs de les avoir fait

. A 1
disparaitre'>’.

167.  Au cours de cette période, les violences au Nord-Kivu ont également donné lieu a
un grand nombre de pillages. Les batiments destinés a 1’enseignement, les hopitaux et les
dispensaires ont été régulierement ciblés, en particulier dans le territoire du Masisi. Cette

132 Rapport du Rapporteur spécial sur la situation des droits de 'homme au Zaire (E/CN.4/1995/67 et
Corr.1), par. 59; Didier Kamundu Batundi, « Mémoire des crimes impunis, la tragédie du Nord-Kivu »,
2006, p. 66; APREDECI, « Mission d’enquéte sur la situation des droits de I’homme dans la province du
Nord-Kivu », 1997, p. 7-8.

13 Entretien avec I’Equipe Mapping, Nord-Kivu, novembre 2008; IRIN [Integrated Regional Information
Networks], Masisi Report, 23 aout 1996; APREDECI, Mission d’enquéte sur la situation des droits de
I’homme dans la province du Nord-Kivu, 1997, p. 8-9.

1% Entretiens avec 1’Equipe Mapping, Nord-Kivu, novembre 2008 et février 2009; Rapport du Rapporteur
spécial sur la situation des droits de I'homme au Zaire (ECN.4/1997/6/Add. 1), par. 59; IRIN, Masisi
Report, 23 aolt 1996; APREDECI, Mission d’enquéte sur la situation des droits de ’homme dans la
province du Nord-Kivu, 1997, p. 9-10.

1% Entretiens avec I’Equipe Mapping, Nord-Kivu, novembre 2008.
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guerre n’a pas épargné le bétail, I’une des principales richesses de la province. En trois
ans, 80% du cheptel aurait été pillé, principalement par les ex-FAR/Interahamwe et les
¢léments armés hutu issus de la MAGRIVI, en collaboration avec certaines unités des
FAZ"™.

C. Kinshasa

168. Entre mars 1993 et juin 1996, la répression contre les opposants politiques au
régime du Président Mobutu a été particulierement brutale, en particulier a Kinshasa. Les
forces de sécurité sur lesquelles le Président Mobutu exercait un contrdle direct auraient
commis beaucoup d’exécutions sommaires et extrajudiciaires. Elles ont fait disparaitre,
torturé et violé un grand nombre de civils'>’. Elles ont également commis de nombreux
actes de pillages. L’ impunité généralisée dont elles ont bénéficié laisse supposer que les
plus hautes autorités de I’Etat couvraient leurs actions, voire les favorisaient, afin de
déstabiliser leurs opposants.

169. Les organes des forces de sécurité les plus impliqués dans les violations du droit a
la vie comprenaient la Division spéciale présidentielle (DSP), la Garde civile, les Forces
d’action spéciale (FAS), les Forces d’intervention spéciale (FIS) et le Service national
d’intelligence et de protection (SNIP). La Brigade spéciale de recherches et de
signalement (BSRS) et le Service d’action et de renseignements militaires (SARM) ont
¢galement été trés impliqués dans les violations graves du droit a la vie. Une cellule
spéciale créée au sein de la DSP et dénommée « hibou» était plus spécifiquement
chargée de semer la terreur au sein de la population en organisant des exécutions
sommaires et en enlevant des opposants politiques mais aussi des militaires et de simples
citoyens.

170. Les opposants étaient détenus le plus souvent dans les cachots du quartier général
de la Garde civile situé sur I’avenue Victoire dans la commune de Kasavubu, le cachot de
la Garde civile/IBTP, les locaux de la 11° circonscription militaire (CIRCO), les
différents cachots du SNIP disséminés a travers la capitale et ceux des camps militaires
Lufungula, Kokolo et Tshatshi. Certains étaient emprisonnés dans des lieux de détention
secrets. Dans la plupart des cas, les personnes arrétées étaient soumises a la torture. La
flagellation, les électrochocs, la suspension par les pieds, les coups de fouet et les abus
sexuels étaient les méthodes les plus souvent utilisées. Les conditions de détention
s’apparentaient elles-mémes a des traitements cruels, inhumains et dégradants propres a
entrainer des déces a grande échelle: les victimes étaient entassées en grand nombre dans
des cellules exigués, sans aération ni installation sanitaire, dans lesquelles elles ne
recevaient ni nourriture ni soins médicaux.

171.  Entre mars 1993 et juin 1996, plus d’une trentaine de communications concernant

136 IRIN, Masisi Report, 23 aotit 1996.

7 Rapport du Rapporteur spécial sur la situation des droits de I’homme au Zaire (E/CN.4/1997/6);
AZADHO, Périodique des droits de I’homme, mai-juin 1993; AZADHO, Périodique des droits de
I’homme, juillet-aott 1993; AZADHO, « L’armée tue », 1994.
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des cas a Kinshasa ont été envoyées au Gouvernement a travers les mécanismes prévus
par la Commission des droits de I’homme, parmi lesquels le Groupe de travail sur les
disparitions forcées ou involontaires, le Rapporteur spécial sur les exécutions
extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires, le Rapporteur spécial sur la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants et le Groupe de travail sur la

détention arbitraire %,

172.  Ces violations graves des droits de ’homme étant trop nombreuses pour pouvoir
étre toutes répertoriées, seuls quelques cas allégués représentatifs d’exécutions
sommaires et de tortures présumées sont rapportés ici:

e Au cours du mois d’avril 1993, a Kinshasa, des éléments des forces de sécurité
ont arrété arbitrairement et torturé plus de 20 civils parmi lesquels des opposants

politiques, des syndicalistes et des journalistes'’.

e Le 4 mai 1994, des ¢éléments des forces de sécurité ont exécuté 15 personnes au
camp Tshatshi. Les forces de sécurité¢, notamment celles de la BSRS, avaient
enlevé les victimes deux jours auparavant lors d’une marche de protestation
organisée par I’opposition. Cinq autres personnes qui avaient été enlevées et
transférées a la CIRCO ont été libérées suite aux protestations des organisations
de défense des droits de 1'homme'*’.

o Le 27 mai 1994, des éléments de la Garde civile ont exécuté six militants de
I’UDPS dans le quartier de Maluku de la commune de Nsele. Leurs corps ont été
mis dans un bateau puis jetés au milieu du fleuve. Ces militants avaient été
enlevés le jour méme par la BSRS et conduits au centre de formation
Mangengenge de la Garde civile. Le 27 mai, "opposition avait organisé¢ a
Kinshasa une opération « ville morte » afin de réclamer le retour d’Etienne
Tshisekedi a la primature. Entre 1993 et 1994, les forces de sécurité ont tué
plusieurs militants de I’UDPS, dont des mineurs, au cours d’opérations de
répression contre ce mouvement'*'.

e Le 29 juillet 1995, des ¢éléments de la Garde civile et de la gendarmerie ont tué¢ au
moins sept militants du Parti lumumbiste unifié¢ (PALU) lors d’une manifestation
contre la prorogation de la période de transition. Une vingtaine de personnes ont

B8 1a plupart de ces communications qui concernent des centaines de personnes ont été faites
conjointement avec le Rapporteur spécial sur la situation des droits de I’homme au Zaire: E/CN.4/1994/7 et
Corr. 1 et 2, E/CN.4/1994/31, E/CN.4/1995/31, E/CN.4/1995/61, E/CN.4/1996/4, E/CN.4/1996/35,
E/CN.4/1997/7, E/CN.4/1997/7/Add.1, E/CN.4/1997/34, E/CN.4/1998/38, E/CN.4/1998/68/Add.1 et
E/CN.4/1999/63.

B9 AL, « Violence Against Democracy », septembre 1993; AZADHO, Périodique des droits de I’homme, n°
4, mars-avril 1993, AZADHO, Périodique des droits de I’homme, n° 6, juillet-aott 1993.

10 Entretien avec 1’Equipe Mapping, Kinshasa, avril 2009; AZADHO, Périodique des droits de I’homme,
mai-juin 1994.

' Entretien avec 1’Equipe Mapping, Kinshasa, avril 2009; AZADHO, Périodique des droits de I’homme,
mars-avril 1994; Al, « Violence Against Democracy », septembre 1993.
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¢été blessées au cours de cette opération, dont certaines grievement. Un nombre
indéterminé de militants ont été arrétés et transférés dans les cachots de la Garde
civile, de la CIRCO et du camp militaire Kokolo. Le méme jour, vers 4 heures du
matin, la Garde civile et la gendarmerie ont violé des femmes et rou¢ de coups des
militants du PALU a la résidence du président du parti, Antoine Gizenga, dans la
commune de Limete. A cette occasion, les forces de sécurité ont pillé et saccagé

, . . . . . . 142
la résidence qui servait aussi de siege social au PALU ™.

173. Dans certains quartiers populaires, comme celui de Kimbanseke, la population a
réagi a la violence des forces de sécurité en créant des groupes d’autodéfense. Ces
derniers auraient, a leur tour, commis des exécutions sommaires et des vols. Au total,
sans que ces chiffres aient pu étre confirmés par I’Equipe Mapping, on estime qu’au
cours de la période, les membres des forces de sécurité zairoises opérant en uniforme ou

en civils auraient tué plus d’un millier de personnes 4 Kinshasa'*’.

D. Reste du pays

174. Au cours de cette période, certaines provinces ont connu un processus de
démocratisation chaotique accompagné d’une montée de la xénophobie qui s’est soldée
par des persécutions contre les « non-originaires » et des actes de violences a 1’encontre
des opposants. Le bras de fer politique entre le Président Mobutu et Etienne Tshisekedi
de I’UDPS et la manipulation du sentiment régionaliste et tribaliste par les acteurs
politiques locaux ont donné lieu a de nombreux abus et actes de violences a 1’encontre
des opposants et des non originaires dans les différentes provinces.

Bas-Zaire (Bas-Congo)

175.  En 1994, le Gouverneur de la province du Bas-Zaire, M. Bieya Mbaki, a tenu
plusieurs réunions publiques, en particulier au mois de septembre, au cours desquelles il a
incité les autochtones de la province a se débarrasser de tous les « non originaires »
occupant des postes importants dans la région. Utilisant des slogans xénophobes et
incitant & la haine ethnique, le Gouverneur et les autorités locales auraient expulsé
plusieurs ressortissants des Kasai et ont lancé un ultimatum aux « non originaires » afin
qu’ils quittent la province avant le 24 novembre 1994 (date d’anniversaire du coup d’état
de Mobutu, le 24 novembre 1965). On peut citer a titre d’exemple de cette campagne de
persécution les deux incidents allégués suivants:

12 Entretien avec 1’Equipe Mapping, Kinshasa, avril 2009; Al « Zaire: nine demonstrators killed », 1995;
HRW, « Uncertain Course: Transition and Human Rights Violations in the Congo », 1997.

'3 Rapport du Secrétaire général sur la situation des droits de I’homme au Zaire (E/CN.4/1994/49);
AZADHO, Périodique des droits de I’homme, décembre 1993; AZADHO, périodique des droits de
I’homme, juillet-aott 1994; AZADHO, périodique des droits de I’homme, janvier 1995; HRW, Rapport
annuel, 1994,
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e Au mois de juillet 1994, D’entreprise publique Régie des voies maritimes a
licencié¢ plusieurs employés « non originaires ». Au cours des mois suivants, la
population a chassé¢ deux magistrats « non originaires » parmi lesquels le
Président du tribunal de paix de Luozi'*,

e Le 15 octobre 1994, des ¢éléments des forces de sécurité zairoises ont expulsé 14
familles « non originaires » parmi lesquelles des Baluba (des Kasai) et des
Bangala (de I’Equateur) de la province du Bas-Zaire'*.

Province Orientale

e En 1995, le Gouverneur et les autorités locales de la province Orientale ont
suspendu arbitrairement plusieurs magistrats et fait expulser de la province un
dirigeant local de I’'UDPS. Les victimes étaient toutes des ressortissants des Kasai
connus pour leur engagement au sein de l'opposition politique et de la société

civile'®.

e Entre 1995 et 1996, des ¢léments des services de sécurité ont investi a plusieurs
reprises, sur ordre du Gouverneur, le domicile de certains intellectuels et membres

/ ’ . .. 14
du clergé accusés de soutenir 1’opposition'*’.

Maniema

176.  Au cours de cette période, les changements politiques en cours a Kinshasa n’ont
eu qu’un impact tardif et limité sur le Maniema. La province est restée sous le contrdle du
Gouverneur Omari Léa Sisi et du Mouvement pour la révolution (MPR), le parti du
Président Mobutu. En 1994, face aux tentatives de 1’opposition de s’organiser sur le
terrain, le Gouverneur a demandé¢ le déploiement d’un contingent de la Garde civile afin
de venir renforcer la garnison de la gendarmerie nationale. Au cours de I’année 1995, la
gendarmerie et la Garde civile auraient commis des dizaines de viols, fait subir des
tortures et des traitements cruels, inhumains et dégradants a de nombreux civils et pillé
un grand nombre de biens. Les rapports publics ont mentionné I’existence de dizaines de
cas graves. Deux cas illustratifs allégués ont pu étre documentés I’Equipe Mapping.

e Le 6 février 1995 a Kampene, dans le territoire de Pangi, des ¢léments de la
Garde civile ont violé un nombre indéterminé de femmes et pillé toutes les

14 AZADHO, Rapport annuel 1994, janvier 1995.
'3 Toges Noires, « Kongolisation des cadres ou épuration ethnique au Bas-Zaire? », décembre 1994.

1 Entretien avec 1’Equipe Mapping, province Orientale, mars 2009; « Victimes de xénophobie, les
Kasaiens souhaitent quitter le Haut-Zaire », La Référence Plus du 7 septembre 1995; Rapport annuel de
I’AZADHO, 1996; document remis a I’Equipe Mapping, février 2009.

7 Entretien avec I’Equipe Mapping, province Orientale, mars 2009; « Victimes de xénophobie, les
Kasaiens souhaitent quitter le Haut-Zaire », La Référence Plus du 7 septembre 1995; Rapport annuel de
I’AZADHO, 1996; document remis a 1’Equipe Mapping, février 2009.
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boutiques du marché. La Garde civile avait ét¢ déployée a Kampene afin
d’enquéter sur la destruction de I’église CELPA par des membres de la

communauté Regam.

o Le 7 février 1995, des éléments de la Garde civile ont violé un nombre
indéterminé de femmes et pillé le village de Tchoko dans le territoire de Kailo,
pres de Kindu. L’incident a eu lieu apres que des villageois ont battu un membre

de la Garde civile en conflit avec un paysan du Villagem.

Kasai occidental

177  Tandis que le Zaire s’enfongait plus que jamais dans la crise économique, le
gouvernement Birindwa a lancé en octobre 1993 une réforme monétaire et introduit une
nouvelle devise, le « Nouveau Zaire ». L usage de cette monnaie a cependant été aussitot
contesté par Etienne Tshisekedi et 1’Eglise catholique. Dans les fiefs de 1’opposition,
comme les deux provinces des Kasai, la population s’est mobilisée pour faire échec a la
réforme monétaire. Face a cette situation, le Président Mobutu a envoyé des renforts
militaires dans la province du Kasai occidental. L’incident allégué suivant a été
documenté :

e A partir du 29 novembre 1993 et au cours du mois de décembre suivant, a
Kananga, des militaires de la Division spéciale présidentielle (DSP) ont tué six
civils dont un prétre de I’Eglise catholique et pillé de nombreux établissements
catholiques parmi lesquels la procure Saint-Clément ainsi que plusieurs grands
magasins comme Africa Luxe, Ruff Congo et Simis. Cette attaque délibérée qui a
surtout touché les membres et les biens du clergé catholique a été perpétrée dans
un contexte ou le Président Mobutu reprochait a la hiérarchie catholique de faire

campagne contre 1’utilisation du « Nouveau Zaire »'°.

18 Entretiens avec I’'Equipe Mapping, Maniema, mars 2009; Haki Za Binadamu, « Monitoring: cas types
des violations des droits de ’homme au Maniema », rapport annuel 1995; Politique africaine n° 84 « Le
Maniema, de la guerre de I'AFDL a la guerre du RCD », décembre 2001, p. 64-65.

' Entretiens avec I’Equipe Mapping, Maniema, mars 2009; Haki Za Binadamu, « Monitoring: cas types
des violations des droits de ’homme au Maniema », rapport annuel 1995; Politique africaine n° 84 « Le
Maniema, de la guerre de I'AFDL a la guerre du RCD », décembre 2001, p. 64-65.

1 Entretien avec 1’Equipe Mapping, Kasai occidental et Kasai oriental, avril 2009; Al, « Zaire, Collapsing
under Crisis », 1994, p. 5-6.
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CHAPITRE IL. JUILLET 1996 — JUILLET 1998 : PREMIERE GUERRE ET
REGIME DE L’AFDL

178. A partir du mois de juillet 1996, les éléments armés banyamulenge''/tutsi, qui
avaient quitté le Zaire afin de suivre un entrainement militaire au sein de 1’Armée
patriotique rwandaise (APR) au Rwanda, et des militaires de ’APR ont entamé, via le
Burundi, leurs opérations d’infiltration dans la province du Sud-Kivu et, a travers
I’Ouganda, leurs opérations de déstabilisation du Nord-Kivu. Les premiers accrochages
sérieux entre les FAZ et les infiltrés ont eu lieu le 31 aolt 1996 prés d’Uvira dans la
province du Sud-Kivu. Le 18 octobre, le conflit a pris un tournant nouveau avec la
création officielle a Kigali d'un mouvement armé affirmant vouloir chasser du pouvoir le
Président Mobutu, 1’Alliance des forces démocratiques pour la libération du Congo
(AFDL)"%. Sous le couvert de I’AFDL, dont les propres troupes, ’armement et la
logistique étaient fournis par le Rwanda, les militaires de I’APR, de 1’Uganda People’s
Defence Force (UPDF) et des Forces armées burundaises (FAB) sont entrés en masse au
Zaire et ont entrepris la conquéte des provinces du Nord-Kivu et du Sud-Kivu et du

district de I'Ituri'®,

179.  Au cours de cette conquéte fulgurante, les ¢léments de I’AFDL, de I’APR et des
FAB ont attaqué et détruit tous les camps de réfugiés hutu rwandais et burundais installés
dans les environs d’Uvira, de Bukavu et de Goma. Plusieurs centaines de milliers de
réfugiés rwandais sont retournés au Rwanda mais des centaines de milliers d’autres ont,

! Le terme « banyamulenge » s’est popularisé a partir de la fin des années 1960 afin de distinguer les Tutsi
installés de longue date au Sud-Kivu, les Banyamulenge, de ceux arrivés a partir des années 1960, comme
réfugiés ou immigrés économiques. Banyamulenge signifie « gens de Mulenge » du nom d’une localité
située dans le territoire d’Uvira ou les Tutsi sont trés nombreux. Avec le temps cependant le terme
« banyamulenge » a de plus en plus été utilis¢ de facon vague et pour désigner indifféremment tous les
Tutsi zairois/congolais et parfois rwandais.

152 A partir du second semestre 1995, les autorités rwandaises, en concertation avec celles de Kampala, ont
engagé les préparatifs en vue de faciliter une intervention militaire massive de I’APR et de I’'UPDF en
territoire zairois, sous couvert d’une rébellion interne. Afin de permettre a cette rébellion d’émerger, les
responsables rwandais et ougandais ont demandé aux Tutsi du Zaire servant déja depuis plusieurs années au
sein du FRP et de I’APR de les aider a recruter en masse dans le Nord-Kivu et le Sud-Kivu afin de mettre
sur pied une rébellion banyamulenge. Ils ont aussi pris contact avec des responsables de petits groupes
rebelles zairois en lutte depuis des décennies contre le Président Mobutu [le Conseil national de résistance
pour la démocratie — CNRD- d’André Kisase Ngandu et le Parti de la Révolution Populaire (PRP) de
Laurent-Désiré Kabila] de facon a donner a cette rébellion une dimension nationale. Outre le CNRD
d’André Kisase Ngandu, Président de I’AFDL jusqu’a son assassinat en janvier 1997, et le PRP de Laurent-
Désiré Kabila, I’AFDL comprenait également le parti de 1’Alliance démocratique des peuples (ADP) de
Déogratias Bugera et le Mouvement révolutionnaire pour la libération du Zaire (MRLZ) d’Anselme
Masasu Nindaga.

133 Compte tenu de la forte présence des militaires de ’APR parmi les troupes et les postes de
commandement de I’AFDL — une réalité reconnue a posteriori par les autorités rwandaises (voir note de bas
de page 887)— et de la grande difficulté éprouvée par les témoins interrogés par 1’Equipe Mapping pour
distinguer les membres de I’AFDL et ceux de I’APR sur le terrain, il sera fait référence aux éléments armés
de ’AFDL et aux militaires de I’APR engagés dans les opérations au Zaire entre octobre 1996 et juin 1997
en utilisant le sigle AFDL/APR. Lorsque dans certaines régions plusieurs sources attestent de la forte
présence sous couvert de I’AFDL des militaires ougandais (comme dans certains districts de la province
Orientale) ou des Forces armées burundaises (comme dans certains territoires du Sud-Kivu), les sigles
AFDL/APR/UPDF, AFDL/APR/FAB ou AFDL/UPDF et AFDL/FAB pourront étre aussi utilisés.
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tout comme les ex-FAR/Interahamwe, pris la fuite en direction des territoires de Walikale
(Nord-Kivu) et de Shabunda (Sud-Kivu). Pendant plusieurs mois, les militaires de
I’AFDL/APR se sont lancés a leur poursuite, détruisant systématiquement les camps de
fortune des réfugiés et persécutant tous ceux qui leur venaient en aide.

180. A partir de décembre 1996, le Gouvernement de Kinshasa a tenté de mener une
contre-offensive a partir de Kisangani et de Kindu avec 1’aide des ex-FAR/Interahamwe.
La réorganisation de l'armée zairoise en déliquescence s'est cependant avérée impossible
a mettre en ceuvre en un temps aussi court. Renforcées a partir de février 1997 par des
militaires katangais opposés au Président Mobutu et ayant servi dans [’armée
gouvernementale angolaise (les ex-Tigres) depuis les années 1970, ainsi que par des
enfants associés aux forces et groupes armés (EAFGA)"*, communément appelés les
« Kadogo » («les petits » en swahili), recrutés au fil des conquétes, les troupes de
I’AFDL/APR/UPDF ont réussi a prendre le controle de Kisangani le 15 mars 1997 et
celui de Mbuji Mayi et Lubumbashi au début du mois d’avril. Aprés la chute de Kenge au
Bandundu, les troupes de ' AFDL/APR et leurs alliés sont arrivés aux portes de la capitale
et le Président Mobutu a di se résoudre a quitter le pouvoir. Le 17 mai 1997, les troupes
de I'AFDL/APR sont entrées dans Kinshasa et le 25 mai, le Président de 1'AFDL,
Laurent-Désiré Kabila, s'est autoproclamé Président de la République, rebaptisant en
méme temps le pays « République démocratique du Congo ». En quelques mois
cependant, les mesures autoritaires prises par le Président Kabila, la remise en cause des
contrats signés avec plusieurs entreprises étrangeres et le refus de coopérer avec 1’équipe
spéciale envoyée par le Secrétariat de 1’Organisation des Nations Unies pour enquéter sur
le massacre des réfugiés dans 1’est congolais ont fait perdre au nouveau régime ses
principaux soutiens sur le plan international.

A. Attaques contre les civils tutsi et banyamulenge

1. Sud-Kivu

181. Depuis les années 1980, la question de la nationalité des Tutsi vivant au Sud-Kivu
¢tait, comme celle des Banyarwanda au Nord-Kivu, un sujet de polémique. La plupart des
Tutsi du Sud-Kivu affirmaient étre des Zairois banyamulenge'”, c'est-a-dire des
descendants des Tutsi du Rwanda et du Burundi installés dans les Haut Plateaux des
territoires d’Uvira et de Fizi avant le partage colonial de 1885. Les autres communautés
considéraient a I’inverse que la plupart des Tutsi vivant au Sud-Kivu étaient des réfugiés

'3 Enfants associés aux forces et groupes armés. On entend par EAFGA les enfants qui ont été enr6lés de
gré ou de force dans une force armée ou un groupe armé régulier ou irrégulier, quelle que soit la fonction
exercée.

1% Gisaro Muhoza, un député national d’origine tutsi élu du territoire d’Uvira a popularisé ce terme a partir
de la fin des années 1960 afin de distinguer les Tutsi installés de longue date au Sud-Kivu, les
Banyamulenge, de ceux arrivés a partir des années 1960 comme réfugiés ou immigrés économiques.
Banyamulenge signifie « gens de Mulenge », du nom d’une localité située dans le territoire d’Uvira ou les
Tutsi sont trés nombreux. Il convient de noter cependant que la majorité des habitants de Mulenge ne sont
pas des Tutsi mais des Vira. Avec le temps le terme « banyamulenge » a de plus en plus été utilisé pour
désigner indifféremment tous les Tutsi zairois/congolais.
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politiques ou des immigrés économiques arrivés au cours du XX° siécle et ils leur
contestaient le droit a la nationalité zairoise. La décision prise en 1981 par le Président
Mobutu d’abroger la loi de 1972 par laquelle il avait accordé la nationalité zairoise de
maniere collective aux populations originaires du Rwanda et du Burundi présentes sur le
territoire zairois avant le 1% janvier 1950 avait conforté la position des communautés
dites « autochtones ». Depuis lors en effet, la suspicion quant a la nationalité réelle des
Tutsi du Sud-Kivu était devenue générale et aucun député tutsi n’avait pu étre élu dans la
province. Comme au Nord-Kivu en 1989, la controverse sur la nationalité dite
« douteuse » des Tutsi de la province avait d’ailleurs conduit au report des élections. Pour
autant, en 1’absence de conflit foncier majeur et eu €gard a I’importance numérique
relativement faible de la communauté banyamulenge et tutsi dans la province, la
libéralisation politique du régime apres 1990 n’avait pas débouché au Sud-Kivu sur le
méme degré de violence et de manipulation tribaliste qu’au Nord-Kivu.

182. A partir de 1993 cependant, I’arrivée dans la province des réfugiés et des groupes
armés hutu burundais'® et rwandais'”’ et I’intégration aprés juillet 1994 de nombreux
Banyamulenge et Tutsi du Sud-Kivu dans I’armée et I’administration du nouveau régime
rwandais'>® ont eu pour effet d’attiser le sentiment anti-banyamulenge et anti-tutsi chez
de nombreux Sud-Kivutiens. Accusés d’étre des agents des gouvernements rwandais ou
burundais, de nombreux Tutsi étrangers mais aussi des Banyamulenge ont perdu leur
emploi et ont subi des discriminations et des menaces. Le 28 avril 1995, le parlement de
transition (HCR-PT) a Kinshasa a rejeté officiellement toute prétention des
Banyamulenge a la nationalit¢ zairoise et a recommandé au Gouvernement de les
rapatrier au Rwanda ou au Burundi, au méme titre que les réfugiés hutu et les immigrés
tutsi. Au cours des mois suivants, I’administration provinciale a confisqué de nombreuses
propriétés appartenant aux Banyamulenge.

183. Dans une note rendue publique le 19 octobre 1995, les autorités du territoire
d’Uvira ont affirmé que I’ethnie banyamulenge était inconnue au Zaire et qu’a
I’exception d’une dizaine de familles, tous les Tutsi vivants au Sud-Kivu étaient des
étrangers. Le 25 novembre, a Uvira, les signataires d’une pétition dénongant la
persécution des Banyamulenge par les autorités zairoises ont été arrétés par les forces de
sécurité. Dans les Hauts et Moyens Plateaux des territoires d’Uvira, de Fizi et de

136 Aprés I’assassinat, le 21 octobre 1993, a Bujumbura, du Président hutu Melchior Ndadaye, des violences
inter-ethniques ont éclaté au Burundi entre les Hutu et les Tutsi. Face a la répression organisée par les
Forces armées burundaises (FAB) dominées par les Tutsi, plusieurs dizaines de milliers de Hutu se sont
réfugiés au Sud-Kivu entre 1993 et 1995. Dans leur sillage, au cours de I’année 1994, le mouvement hutu
burundais du Centre national pour la défense de la démocratie (CNDD) de Léonard Nyangoma et sa
branche armée, les Forces pour la défense de la démocratie (FDD) se sont installés dans les territoires
d’Uvira et de Fizi. A partir de leurs arriéres-bases dans le Sud-Kivu, ils ont lancé plusieurs attaques contre
les Forces armées burundaises (FAB). La branche armée du mouvement hutu burundais, le Parti pour la
libération du peuple hutu (PALIPEHUTU), les Forces nationales de libération (FNL), a également utilisé le
Sud-Kivu comme arriére-base dans sa lutte contre 1’armée burundaise.

157 Les ex-FAR/Interahamwe.

B8A partir de 1990, des nombreux jeunes banyamulenge, incertains quant a leur avenir au Zaire, ainsi que
de nombreux jeunes Tutsi désireux de rentrer au Rwanda s’étaient engagés au sein du Front patriotique
rwandais (FPR) pour combattre les Forces armées rwandaises (FAR).
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Mwenga, les populations bembe, dont les contentieux historiques avec les
Banyamulenge'>” n’avaient jamais été réglés, ont profité de ce contexte pour s’organiser
en groupes armés et multiplier a leur encontre les actes d’intimidation et les vols de
bétail. Face a cette situation, un nombre croissant de jeunes Tutsi et de Banyamulenge
sont partis au Rwanda suivre une formation militaire au sein de I’APR. Certains sont
revenus rapidement au Zaire et ont créé¢ une milice d’autodéfense dans les Hauts et
Moyens Plateaux de Mitumba. D’autres sont restés au Rwanda afin de participer a la
création d’une rébellion banyamulenge devant permettre a ’APR de neutraliser les ex-
FAR/Interahamwe et aux Tutsi du Sud-Kivu et du Nord-Kivu d’obtenir la reconnaissance
de leur nationalité zairoise pleine et entiére par un nouveau régime a Kinshasa.

184. A partir de juillet 1996, avec le début des opérations d’infiltration des éléments
armés banyamulenge/tutsi au Sud-Kivu, la situation des civils banyamulenge et tutsi en
général est devenue extrémement précaire. Apres que les FAZ ont intercepté, le 31 aofit
1996, des militaires rwandais au niveau de Kiringye, a 60 kilometres au nord d’Uvira, le
Commissaire de zone, Shweka Mutabazi, a appelé les jeunes locaux a s’enroler dans des
milices combattantes et a donné I’ordre aux FAZ d’arréter tous les Banyamulenge et les
Tutsi'® vivant dans le territoire d’Uvira. Dans ce contexte, I’Equipe Mapping a

documenté¢ les incidents allégués suivants :

e Le 9 septembre, tandis que la population d’Uvira manifestait pour réclamer le
départ des Tutsi du Zaire, des FAZ ont arrété un nombre indéterminé de
Tutsi/Banyamulenge et pillé plusieurs batiments, parmi lesquels des
¢tablissements religieux et les bureaux des ONG locales dirigées par des

Banyamulenge'®'.

e Le 17 septembre 1996, des ¢léments armés bembe ont tué avec 1’aide des FAZ un
nombre indéterminé de civils banyamulenge dans le village de Kabela du
territoire de Fizi. Seuls les hommes ont été tués. Bien qu’épargnées, les femmes
ont toutefois pour la plupart été victimes de viols'®%.

1% Entre 1963 et 1965, les Bembe s’étaient engagés massivement dans les rangs de la rébellion muleliste
(les Simba) en guerre contre ’armée gouvernementale. Les Banyamulenge avaient a 1’inverse rallié le
camp de ’armée gouvernementale puis participé a la répression organisée contre les Bembe apres la défaite
des Simba.

07] ne revient pas a I’Equipe Mapping de se prononcer sur la question toujours controversée de la
nationalit¢ des Tutsi du Sud-Kivu ni sur celle concernant I’importance numeérique respective des
Banyamulenge et des Tutsi vivant a I’époque dans cette province. Dans certains cas, ’Equipe Mapping a pu
confirmer que les victimes étaient membres des communautés tutsi installées sur les Moyens et Hauts
Plateaux et a choisi d’utiliser le nom de «Banyamulenge » pour les désigner. Dans d’autres cas, I’Equipe
Mapping a pu établir que les victimes étaient des Tutsi zairois/congolais, rwandais ou burundais et a utilisé
le nom « Tutsi » dans la suite du texte. Dans la plupart des cas cependant, I’origine exacte des victimes tutsi
n’est pas établie et le texte y fait alors référence en les désignant sous le terme de « Banyamulenge/Tutsi ».

1! Entretien avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, février 2009; documents confidentiels remis a 1’Equipe
d’enquéte du Secrétaire général en 1997/1998; IRIN, « Weekly Roundup of Main Events in the Great Lakes
region », 2-8 septembre 1996, Al, « Zaire — anarchie et insécurité au Nord-Kivu et au Sud-Kivu », 1996.

12 Entretiens avec 1’Equipe Mapping, Sud-Kivu, juin 2009.
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e Aux alentours du 21 septembre 1996, des militaires des FAZ ont tu¢ au moins
deux civils banyamulenge, dont le président de la communauté banyamulenge
d’Uvira au niveau du poste frontalier de Kamanyola, situé¢ a 90 kilomeétres au nord
d’Uvira dans le territoire de Walungu. Les victimes appartenaient a un groupe de
Banyamulenge qui attendaient d’étre expulsés au Rwanda. Alors que le groupe se
trouvait au poste frontalier dans I’attente des documents administratifs en vue de
son départ pour le Rwanda, des ¢léments des FAZ ont tué¢ un mineur qui leur avait
demandé de 1’eau. Les FAZ ont ensuite pillé les biens des expulsés. A 1’approche
des ¢léments de I’APR sur le pont frontalier qui enjambe la Ruzizi, les FAZ se
sont cependant enfuis. Le président de la communauté banyamulenge fut exécuté
un peu plus tard 4 Kamanyola par les militaires FAZ'®.

e Aux alentours du 23 septembre, des FAZ ont tué au moins une quinzaine de
Banyamulenge/Tutsi au niveau du poste fronticre de Kamanyola. Les victimes
¢taient accusées de faire partie d’un groupe d’éléments armés banyamulenge/tutsi

infiltrés sur le territoire zairois'®*,

e Entre le 22 et le 24 septembre 1996, des ¢léments des FAZ ont exécuté
publiquement deux civils banyamulenge dans le village de Nyamugali, situé a 47
kilometres au nord d’Uvira, dans la plaine de la Ruzizi. Les victimes étaient
accusées d’étre en contact avec des éléments armés banyamulenge/tutsi infiltrés.
Les exécutions ont eu lieu peu de temps aprés qu’un militaire des FAZ a été tué a

o 1
la frontiére avec le Rwanda'®’.

e En septembre 1996, des éléments armés bembe ont tué un nombre indéterminé de
Banyamulenge, au niveau du village de Lubonja dans le secteur de Nganja du
territoire de Fizi. Les victimes étaient pour la plupart des femmes qui avaient
quitté Nganja pour se rendre 8 Minembwe. Deux pasteurs ont également été tués
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au méme endroit dans des circonstances similaires .

185.  Dans le territoire de Fizi, face au risque d’affrontements au niveau des Moyens et
Hauts Plateaux de Mitumba entre les FAZ et les éléments armés banyamulenge/tutsi,
plusieurs centaines de civils banyamulenge ont quitté¢ le village de Bibokoboko et ses
environs pour se réfugier a Baraka et Lueba. En se mettant ainsi sous la protection des
FAZ, ces civils espéraient ne pas étre confondus avec les groupes infiltrés. En dépit de
cela. Dans ce contexte, 1I’Equipe Mapping a documenté les incidents allégués suivants :

1 Entretiens avec 1’Equipe Mapping, Sud-Kivu, novembre 2008, février/avril 2009; Rapport du
Rapporteur spécial sur la situation des droits de I’homme au Zaire (E/CN.4/1997/6), par. 180, Eglise
luthérienne, Rapport d'enquéte sur les violations des droits de I’homme & I’est du Congo, mai 1997, p. 8.

1% Entretien avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, février et avril, 2009; Rapport du Rapporteur spécial sur la
situation des droits de I’homme au Zaire (E/CN.4/1997/6), par. 180.

19 Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, avril 2009.
1% Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, avril 2009.
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Le 26 septembre 1996, avec 1’aide des FAZ, des ¢léments armés bembe ont tué
pres de 300 civils banyamulenge dans la localité de Baraka du territoire de Fizi.
Les victimes, parmi lesquelles se trouvaient des femmes et des enfants, ont été
tuées pour la plupart a ’arme blanche. De nombreuses femmes, parmi lesquelles
des mineures, ont été violées collectivement avant d’étre tuées. Les tueries ont eu
lieu en présence de la population qui n’a pas réagi. Les victimes venaient des
villages de Bibokoboko dans les Hauts et Moyens plateaux. Leurs corps ont été
enterrés dans une fosse commune a Baraka. En 2005, une haute autorité
administrative nationale a demandé¢ aux groupes Mayi-Mayi opérant a Baraka de
déterrer les ossements des victimes et de les jeter dans le lac Tanganyika afin

16
d’effacer toute trace des massacres'®’.

Le 29 septembre 1996, avec 1’aide des FAZ, des ¢léments armés bembe ont tué
152 civils banyamulenge parmi lesquels un grand nombre d’enfants et femmes
dans le village de Lueba, situé a 78 kilometres au sud d’Uvira, dans le territoire de
Fizi. Certaines victimes ont été tuées a coups de machette. D’autres ont été
briilées vives dans une maison incendiée a 1’aide d’une grenade. De nombreuses
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femmes, parmi lesquelles des mineures, ont été victimes de viols collectifs .

Dans la nuit du 29 au 30 septembre 1996, des éléments armés bembe ont tué pres
d’une centaine de civils banyamulenge en face du village de Mboko. Les victimes
¢taient pour la plupart des rescapées de la tuerie de Lueba que les miliciens
avaient emmenées pour les expulser au Rwanda. Les femmes et les enfants du
groupe ont pu atteindre le Rwanda mais les hommes ont été ligotés puis jetés dans
le lac Tanganyika. Les miliciens ont épargné provisoirement quinze hommes
qu’ils ont été gardés dans un camp au niveau de Mboko. Devant des témoins, les
miliciens ont toutefois déclaré que ces quinze hommes seraient brilés plus tard.
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Les quinze hommes ont depuis été portés disparus .

Aux alentours du 2 octobre 1996, des jeunes locaux et des éléments des FAZ ont
tué quinze Banyamulenge dans le village de Sange du territoire d’Uvira. Les
victimes vivaient pour la plupart dans les quartiers de Kinanira et Kajembo et
elles avaient un temps trouvé refuge dans la maison du chef de cité. Les jeunes et
les militaires sont venus les chercher dans la maison du chef de cité sous prétexte
de les escorter au Rwanda mais ils les ont tuées en cours de route'”’.

17 Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, novembre 2008 et février 2009.

1% Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, novembre 2008 et février 2009, Rapport du Rapporteur
spécial sur la situation des droits de ’homme au Zaire (E/CN.4/1997/6), par. 191; Al, « Loin des regards de
la communauté internationale: violations des droits de 'nomme dans L'est du Zaire », 1996, p. 3.

1% Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, avril 2009; Al, « Loin des regards de la communauté
internationale: violations des droits de I'homme dans l'est du Zaire », 1996, p.3.

17 Entretiens avec 1’Equipe Mapping Sud-Kivu, avril 2009; Eglise luthérienne, Rapport d'enquéte sur les
violations des droits de I’homme a I’est du Congo, mai 1997, p. 8.

77



186. Le 6 octobre 1996, des ¢léments armés banyamulenge/tutsi auraient tué¢ a Lemera
dans le territoire d’Uvira plus d’une trentaine de personnes dont des civils et militaires
qui recevaient des soins a I’hdpital local'”'. Devant I’émotion suscitée par ce massacre, le
8 octobre, le Vice-Gouverneur du Sud-Kivu, Lwabanji Lwasi, a donné aux
Tutsi/Banyamulenge une semaine pour quitter définitivement la province sous peine
d’étre considérés et traités comme des éléments armés infiltrés. Le 10 octobre, le Rwanda
a encouragé tous les adultes banyamulenge de sexe masculin a rester au Zaire et a se
battre pour le respect de leurs droits. Simultanément, le Gouverneur du Sud-Kivu, le
pasteur Kyembwa Walumona, a demand¢ a tous les jeunes de la province de s’enr6ler
dans des milices afin d’épauler les FAZ. Dans ce contexte, I’Equipe Mapping a
documenté¢ les incidents allégués suivants :

e Le 10 octobre 1996, des FAZ ont tu¢ plusieurs centaines de Banyamulenge, dont
des femmes et des enfants, dans la ville de Bukavu. Les tueries ont eu lieu
principalement dans le quartier Panzi et au niveau du site de la Société nationale
des chemins de fer zairois (SNCZ) qui sert actuellement de zone portuaire.
Plusieurs membres de famille de militaires tutsi servant dans les FAZ et accusés
de trahison ont été exécutés a cette occasion. Les victimes ont été tuées soit par

balles soit a coups de machette.'”.

187 Le 11 octobre 1996, le chef d’état-major général des FAZ, le général Eluki
Monga Aundu, a accusé officiellement les Banyamulenge d’attaquer le pays avec 1’aide
du Rwanda, de I’Ouganda et du Burundi. Le 18 octobre, des ¢léments armés
banyamulenge/tutsi ont lancé une attaque sur Kiliba aussitot revendiquée par I’ Alliance
des forces démocratiques pour la libération du Congo (AFDL). Dans ce contexte,
1’Equipe Mapping a documenté les incidents allégués suivants :

e Le 21 octobre 1996, la population locale a tué un civil banyamulenge/tutsi pres du
quartier Kabindula de la ville d'Uvira. La victime a été décapitée et sa téte
promenée sur un baton a travers la ville. Les tueurs ont ensuite accroché les
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testicules de la victime sur un collier' ™.

e Au cours du mois d'octobre ou de novembre 1996, des éléments armés hutu
burundais des Forces de défense de la démocratie (FDD) ont exécuté en public
entre 12 et 20 Banyamulenge/Tutsi dans le village de Kamituga du territoire de
Mwenga. Les victimes venaient, pour la plupart, des villages de Lugushwa
(territoire de Shabunda), Kitamba, Mero et Luliba (des villages situés aux
alentours de Kamituga dans le territoire de Mwenga) ou elles travaillaient pour la
Société miniere et industrielle du Kivu (SOMINKI) et la compagnie Minicre des
Grands Lacs (MGL). Elles avaient récemment quitté leurs villages afin de se
réfugier a Kamituga. Les FDD les accusaient de collaborer avec les militaires de

" Voir page 119, note 366.
' Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, mars 2009.
'3 Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, février 2009.
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I'AFDL/APR qui progressaient en direction du village. La population et la Croix-
Rouge ont enterré les corps des victimes dans une fosse commune située derriere

la paroisse'”".

e Au cours du mois de novembre 1996, des éléments des FDD et des FAZ ont tué
une cinquantaine de civils tutsi au niveau de la riviere Zalya, a quelques
kilometres de Kamituga-centre, dans le territoire de Mwenga. Les tueries ont eu
lieu le plus souvent de nuit. Les corps des victimes ont ensuite été jetés dans la
riviére Zalya'”.

188.  Au cours de cette période, plusieurs massacres de Banyamulenge ont été signalés
au niveau de Minembwe, dans les Hauts Plateaux du territoire de Fizi. L’Equipe Mapping
n’a cependant pas ét¢ en mesure de documenter ces cas. Les membres de la communauté
banyamulenge consultés ont déclaré ne pas avoir recu d'informations précises a leur sujet.

2. Kinshasa

189.  Suite au déclenchement de la guerre dans les Kivu, la population de Kinshasa
s’est montrée de plus en plus hostile envers les Rwandais et les populations d’origine
rwandaise, notamment les Tutsi qu’ils accusaient systématiquement d’étre d’intelligence
avec 'AFDL/APR. L’incident allégué suivant a été documenté :

e Fin octobre 1996, a I’occasion de manifestations publiques organisées par des
¢tudiants pour protester contre la présence des « Rwandais » a Kinshasa, des
hommes, des femmes et des enfants de nationalit¢ ou d'origine rwandaise, en
particulier ceux d'ethnie tutsi, ont été¢ battus et humiliés en public. Au lieu de
protéger ces personnes, les forces de sécurit¢ ont arrété arbitrairement de
nombreux Rwandais, pour la plupart des Tutsi. Elles ont également pillé¢ et
confisqué de nombreuses maisons leur appartenant, avec la complicit¢ de la
population. Les victimes ont été arrétées et détenues dans différents lieux de
détention tels que le batiment du Service d'action et de renseignements militaires
(SARM) dans la commune de Ngaliema, celui du Service national d’intelligence
et de protection (SNIP) situé¢ en face de la primature dans la commune de la
Gombe et le camp Tshatshi. Les conditions de détention étaient propres a
entrainer des déces a grande échelle, car les détenus étaient privés de nourriture et
de soins médicaux. Nombre de victimes ont été torturées et ont subi des
traitements cruels, inhumains et dégradants. Un nombre indéterminé de personnes
ont été exécutées par les forces de sécurité, en particulier dans le camp Tshatshi.
D’autres encore ont été déportées par les autorités zairoises au Rwanda et au

Burundi et d’autres ont été contraintes de fuir en urgence dans des pays tiers'’°.

1" Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, mars 2009.
!> Entretiens avec 1’Equipe Mapping, Sud-Kivu, mars 2009.

17 Entretiens avec 1’Equipe Mapping, Kinshasa, avril et mai 2009; Rapport du Rapporteur spécial sur la
situation des droits de I’homme au Zaire (E/CN.4/1997/6); Al, « Zaire/Rwanda: Disappearances/Fear for
Safety », 1996; Al, « Zaire-Violentes persécutions perpétrées par 1’Etat et les groupes armés », 1996.
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3. Province Orientale

190. Suite au déclenchement de la premiere guerre et a 1’avancée des troupes de
I’AFDL/APR a travers la province Orientale, les services de sécurité zairois et la
population de Kisangani ont adopté un comportement de plus en plus hostile envers les
Rwandais et les populations d’origine rwandaise, notamment les Tutsi qu’ils accusaient
systématiquement d’étre d’intelligence avec I'AFDL/APR. L’incident allégué suivant a
¢été documenté :

e A partir du mois d’octobre 1996, les services de sécurité zairois ainsi que des
civils ont arrété arbitrairement plusieurs dizaines de civils de nationalité ou
d’origine rwandaise ainsi que des personnes leur ressemblant dans la ville de
Kisangani et ses environs. Ils en ont tué un nombre indéterminé, dont au moins un
en public. La plupart des victimes ont été¢ détenues jusqu’a la prise de la ville de
Kisangani par les troupes de ’AFDL/APR et plusieurs d’entre elles ont été

torturées'’".

B. Attaques contre les réfugiés hutu

191. Apres leur installation au Nord-Kivu et au Sud-Kivu, en juillet 1994, les ex-
FAR/Interahamwe ont utilisé les camps de réfugiés situés le long de la frontiere avec le
Rwanda et le Burundi comme des arriére-bases et des camps d'entrainement. Mettant a
profit l'alliance stratégique conclue depuis plusieurs décennies avec le Président Mobutu
et le niveau de corruption régnant au sein des FAZ, les ex-FAR ont racheté ou récupéré le
matériel militaire confisqué a leur arrivée au Zaire et ont repris la guerre contre 1’armée
du Front patriotique rwandais, devenue entre-temps, 1’armée nationale du Rwanda,
I’ Armée patriotique rwandaise (APR).

192. Face a la montée des tensions entre le Zaire et le Rwanda, plusieurs Etats ont
proposé d'¢loigner les camps de réfugiés de la frontiere. Certains ont aussi recommandé
le déploiement d’une force internationale de maintien de la paix et ’ouverture de
négociations au niveau régional. Mais, faute de financement suffisant, de volonté
politique et de stratégie adaptée pour séparer les combattants des réfugiés, les camps
n'ont pas €té déplacés et les €léments ex-FAR et Interahamwe ont continué a s'armer en
vue d'une reprise du pouvoir a Kigali par la force. Du fait de la présence de nombreux
génocidaires parmi les ex-FAR, de I’isolement diplomatique croissant du Président
Mobutu et du refus des nouvelles autorités rwandaises d’ouvrir des négociations, aucune
solution politique n'a pu étre dégagée et les attaques des ex-FAR/Interahamwe au
Rwanda se sont multipliées de méme que les incursions de I’APR sur le territoire zairois.
A partir du mois d’aolt 1996, des éléments armés banyamulenge/tutsi, mais aussi des
militaires de ’APR et des FAB, se sont infiltrés au Sud-Kivu. Ils ont attaqué les FAZ et
les ex-FAR/Interahamwe mais aussi et surtout les camps de réfugiés dont certains

""" Entretiens avec I’Equipe Mapping, province Orientale, février & avril 2009, Nord-Kivu, mars 2009.

80



servaient d’arri¢re-bases aux ex-FAR/Interahamwe et aux groupes armés hutu burundais
(CNDD-FDD et PALIPEHUTU-FNL).

193. Toute cette période a €té caractérisée par une poursuite impitoyable des réfugiés
hutu, des ex-FAR/Interahamwe par les forces de I’AFDL/APR a travers tout le territoire
congolais. Les réfugiés, que les ex-FAR/Interahamwe ont parfois encadrés et utilisés
comme boucliers humains au cours de leur fuite, ont alors entrepris un long périple a
travers le pays qu’ils ont traversé¢ d’est en ouest en direction de 1’Angola, de la
République centrafricaine ou de la République du Congo. Au cours de ce périple, des ex-
FAR/ Interahamwe et des réfugiés auraient parfois commis des exactions, dont un grand
nombre de pillages, a I’encontre des populations civiles zairoises.
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Itinéraires suivis par les réfugiés

LA FUITE DES REFUGIES {1996-1997)

e =yTre oyre L
Républigue C=niraficaine Soudan
P e

I3 '
: IL-. f w ;

L=},

SZonga
Camerzun K\"""'- Eusngs i
[
Geamena E.l3
; \ Crientale
ur
Bpgankusu _@
‘h{
ME quatenr =Dk c " ' =
Mbandaka \ ‘Quganzs
k ™ B
E B e —— s E
Congo
Gaban LukalEly G
LusnEly
g _Eandundu
|:._F.
® Eimthaca Bandundu
~Kinshasa
C E
1 as Conoot FER

B
ora

Matad! banza-gungu
e e

=
; 5 —
mj’l:il/ Mbull-Maf \

b
_I"Em“ 4 Foamina
. [ i

(

Angola

L

s SE S—

A G B oWe MO 30 &0
@}@ Zamkblz
[T

e e wyry uyre Eyur

82



1. Sud-Kivu

194.  Aprés les massacres survenus au Burundi fin 1993'"® et la prise de pouvoir par le

FPR au Rwanda en 1994, plusieurs centaines de milliers de réfugiés hutu burundais et
rwandais ainsi que des éléments ex-FAR/Interahamwe et des rebelles burundais du
CNDD-FDD avaient trouvé refuge dans la province du Sud-Kivu. Fin 1994, les éléments
ex-FAR/Interahamwe ont multiplié¢ les incursions, parfois meurtrieres, au Rwanda afin de
reprendre le pouvoir par la force. A partir de 1995, I’Armée patriotique rwandaise (APR)
a mené au moins deux raids au Zaire afin de les neutraliser. L’incident allégué suivant a
¢été documenté :

e Le 11 avril 1995, une cinquantaine de militaires de I’APR ont attaqué a 1’arme
lourde le camp de Birava, sur le territoire de Kabare, tuant une trentaine de
personnes et en blessant gravement un nombre indéterminé d’autres. Au cours de
I’attaque, les ex-FAR/Interahamwe et les réfugiés n’ont pas riposté. Suite a cet
incident, les réfugiés de ce camp ont été transférés dans les camps de Chimanga et
Kashusha'”.

195.  Un nouvel incident allégué aurait eu lieu en avril 1996 au niveau du camp de
réfugiés burundais et rwandais de Runingu dans le territoire d’Uvira.

e Au cours du mois d’avril 1996, des ¢éléments armés banyamulenge/tutsi en
provenance du Burundi ont tué entre huit et dix réfugiés dans le camp de Runingu
sur le territoire d’Uvira. Les assaillants ont ensuite continué¢ leur chemin en
direction des Hauts ou Moyens Plateaux'*’.

Territoire d’Uvira

196. En 1996, ’UNHCR estimait a 219 466 le nombre de réfugiés dans le territoire

178 Comme indiqué précédemment, aprés I’assassinat, le 21 octobre 1993 a Bujumbura, du Président hutu
Melchior Ndadaye, des violences inter-ethniques ont éclaté au Burundi entre les Hutu et les Tutsi. Face a la
répression organisée par les Forces armées burundaises (FAB) dominées par les Tutsi, plusieurs dizaines de
milliers de Hutu se sont réfugiés au Sud-Kivu entre 1993 et 1995. Dans leur sillage, au cours de I’année
1994, le mouvement hutu burundais du Centre national pour la défense de la démocratic (CNDD) de
Léonard Nyangoma et sa branche armée, les Forces pour la défense de la démocratie (FDD) se sont
installés dans les territoires d’Uvira et de Fizi.

179, Entretiens avec I’Equipe Mapping, Nord-Kivu, décembre 2008 et Sud-Kivu, janvier 2009; Rapport de
I’Equipe d’enquéte du Secrétaire général (S/1998/581), p. 57; Témoignages recueillis par I’Equipe
d’enquéte du Secrétaire général en 1997/1998; Groupe Jérémie, communiqué de presse «Massacres a
Biravay, 13 avril 1995.

'8 Entretiens avec 1’Equipe Mapping, Sud-Kivu, octobre 2008 et avril 2009; Rapport sur la situation des
droits de I'nomme au Zaire (E/CN.4/1997/6), par. 198; Témoignage recueilli par I’Equipe d’enquéte du
Secrétaire général en 1997/1998; Voice of America, « Rwanda Denies Attack in Zaire », 14 octobre 1997;
IRIN, « Weekly Roundup of Main Events in the Great Lakes region » 14 - 21 octobre 1996; CNN, « Zaire-
Refugee Camps Site of New Ethnic Killing », 14 octobre 1997; The New York Times, « Refugees Flee Camp
In Zaire After Killings », 14 octobre 1997; The Independent, « Hutus Flee Gun Raiders », 14 octobre 1997.
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d’Uvira, pour les deux tiers de nationalit¢ burundaise'®'. Ces réfugiés étaient repartis
dans les onze camps situés le long de la riviere Ruzizi: Runingu, Rwenena, Lubarika,
Kanganiro, Luvungi, Luberizi (camp situé¢ entre Mutarule et Luberizi), Biriba, Kibogoye,
Kajembo, Kagunga et Kahanda. Bien que dans certains camps, les réfugiés civils
cohabitaient avec des éléments ex-FAR/Interahamwe (par exemple, dans le camp de
Kanganiro) ou ceux du CNDD-FDD (par exemple, dans le camp de Kibogoye),
I’immense majorité des réfugiés étaient des civils non armés. L’incident allégué suivant a
¢été documenté :

e Dans la nuit du 13 au 14 octobre 1996, des ¢éléments armés banyamulenge/tutsi
ont attaqué le camp de Runingu a ’arme lourde, tuant quatre réfugiés et en

blessant sept autres'*-.

197. Apres la création officielle de I’AFDL le 18 octobre 1996, les troupes de
I’Alliance appuyées par celles de I’APR et des FAB (Forces armées burundaises) ont
attaqué le village de Bwegera. Apres avoir pris le controle du village, le 20 octobre, les
militaires se sont divisés en deux colonnes, la premiére partant vers Luvungi en direction
du nord et la seconde vers Luberizi en direction du sud. Au cours de leur progression, les
militaires de I’AFDL/APR/FAB auraient mené des attaques généralisées et systématiques
contre les onze camps de réfugiés rwandais et burundais installés dans le territoire. De
nombreux témoins ont affirmé que ces attaques se sont déroulées alors que la plupart des
¢léments des ex-FAR/Interahamwe et ceux du CNDD-FDD avaient depuis quelques jours
déja quitté la zone. Dans ce contexte, I’Equipe Mapping a documenté les incidents
allégués suivants :

e Le 20 octobre 1996, des ¢léments de I’AFDL/APR/FAB ont attaqué les camps de
réfugiés d’Itara I et II situés prés du village de Luvungi, tuant au moins 100
réfugiés burundais et rwandais. Dans le village voisin de Katala, ils ont capturé et
tué a bout portant des réfugiés qui tentaient de fuir. Les militaires ont ensuite

forcé la population locale 4 enterrer les cadavres dans des fosses communes'™.

e Le 20 octobre 1996, des éléments de I’AFDL/APR/FAB ont attaqué a l'arme
lourde le camp de Kanganiro situé a Luvungi, tuant un nombre indéterminé de

'8 Office of the Regional Special Envoy of UNHCR, Kigali, Rwanda, Zaire: UNHCR population statistics
as of 26 September 1996.

'82 Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, octobre 2008 et avril 2009; Rapport sur la situation des
droits de I’homme au Zaire (E/CN.4/1997/6), par. 198; Document confidentiel remis en 1997/1998 a
'Equipe d'enquéte du Secrétaire général; Voice of America, « Rwanda Denies Attack in Zaire », 14 octobre
1997; IRIN « Weekly Roundup of Main Events in the Great Lakes Region », 14 - 21 octobre 1996; CNN,
« Zaire-Refugee Camps Site of New Ethnic Killing », 14 octobre 1997; The New York Times, « Refugees
Flee Camp In Zaire After Killings », 14 octobre 1997; The Independent, « Hutu Flee Gun Raiders »,
14 octobre 1997 .

'8 Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, février et avril/mai 2009; CARITAS, « Tableau
synoptique relevant les cas des massacres et tueries commis par I’AFDL a I’endroit des réfugiés et
populations civiles autochtones dans les zones d’Uvira et Fizi du 18 octobre 1996 au 10 avril 1997 »;
Eglise luthérienne, Rapport d'enquéte sur les violations des droits de ’homme a I’est du Congo, mai 1997,
p.- 9.
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réfugiés dont une vingtaine qui se trouvaient dans I’hopital du camp. Au cours de
la méme journée, ils ont aussi tué un nombre indéterminé de réfugiés qui se
cachaient a Luvingi dans les maisons de civils zairois. Les militaires ont ensuite

forcé la population locale 4 enterrer les cadavres dans des fosses communes'™*.

e Le 20 octobre 1996, a leur entrée dans le village de Rubenga, des ¢léments de
I'AFDL/APR/FAB ont tué un nombre indéterminé de réfugiés et de civils zairois
qui fuyaient en direction du Burundi. Les corps des victimes ont ensuite été jetés

dans la riviére Ruzizi'®.

e Le 21 octobre 1996, des éléments de I’AFDL/APR/FAB ont attaqué le camp et le
village de Lubarika, tuant un nombre indéterminé de réfugiés rwandais et
burundais ainsi que des civils zairois qui tentaient de fuir le village apres le départ
des FAZ. Les militaires ont obligé la population locale a enterrer les corps dans
quatre grandes fosses communes. Le méme jour, les militaires ont aussi brilé vifs
trente réfugiés dans une maison du village de Kakumbukumbu situé a 5

kilométres du camp de Lubarika'®.

e Le 21 octobre 1996, des ¢éléments de I’AFDL/APR/FAB ont attaqué a l'arme
lourde le camp de réfugiés de Luberizi, situé entre Luberizi et Mutarule, tuant
environ 370 réfugiés. Les militaires ont jeté les corps des victimes dans les
latrines. Ils ont aussi tué plusieurs dizaines de personnes (réfugiés et zairois) au
niveau des villages de Luberizi et Mutarule. Apres les tueries, les corps de plus de

60 victimes ont été retrouvés dans les maisons des deux villages'®’.

e le 24 octobre 1996, des troupes de ’AFDL/APR/FAB ont attaqué le camp de
Kagunga et y ont tué un nombre indéterminé de réfugiés. Un témoin direct de
I’attaque a affirmé avoir vu huit cadavres. Les militaires ont aussi tué¢ un nombre
indéterminé de réfugiés qui tentaient de fuir en compagnie de Zairois au niveau
du village de Hongero, situé a un kilométre de Kagunga'**.

198.  Apres la prise de la ville d’Uvira dans la nuit du 24 au 25 octobre 1996 et la mise

184, Entretiens avec 1’Equipe Mapping, Sud-Kivu, février et avril/mai 2009; témoignages recueillis par
I’Equipe d’enquéte du Secrétaire général en 1997/1998.

185 Entretiens avec 1’Equipe Mapping, Sud-Kivu, mars-avril 2009.

'% Entretien avec 1’Equipe Mapping, Sud-Kivu, février 2009; témoignages recueillis par I’Equipe
d’enquéte du Secrétaire général en 1997/1998; CARITAS, « Tableau synoptique relevant les cas des
massacres et tueries commis par I’AFDL a I’endroit des réfugiés et populations civiles autochtones dans les
zones d’Uvira et Fizi du 18 octobre 1996 au 10 avril 1997 » p. 2.

'87 Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, avril 2009; Rapport sur la situation des droits de I'nomme
au Zaire (E/CN.4/1997/6), par. 198; Documents confidentiels remis a I’Equipe d’enquéte du Secrétaire
général en 1997/1998; CADDHOM [Collectif d’actions pour le développement des droits de ’homme],
« Enquéte sur les massacres des réfugiés 1998 », p. 3.

'8 Entretiens avec 1’Equipe Mapping, Sud-Kivu, avril 2009; Rapport de I’Equipe d’enquéte du Secrétaire
général (S/1998/581); Al, « Loin des regards de la communauté internationale: Violations des droits de

I'homme dans L'est du Zaire », 1996, p. 4-5; Peacelink, « Les violations des droits de 'homme par
I'AFDL », p. 3.
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en déroute des FAZ sur pratiquement tout le territoire d’Uvira, les réfugiés burundais et
rwandais se sont enfuis dans plusieurs directions. Certains sont partis dans le territoire de
Fizi puis ont atteint le Nord-Katanga, la Tanzanie ou la Zambie. D’autres ont tenté de fuir
vers le nord en passant par les territoires de Kabare et Walungu. De nombreux réfugiés
burundais se sont enfuis en direction du Burundi. Ne pouvant pas traverser la rivicére
Ruzizi, ils ont souvent été appréhendés au niveau de la sucrerie de Kiliba et des villages
de Ndunda, Ngendo et Mwaba. Dans ce contexte, I’Equipe Mapping a documenté les
incidents allégués suivants :

e Le 25 octobre 1996, des éléments de ’AFDL/APR/FAB ont tué un nombre
indéterminé de réfugiés qui se cachaient dans des habitations abandonnées dans

les secteurs 3 et 4 de la sucrerie de Kiliba'®.

e Entre le 1¥ et le 2 novembre 1996, des éléments de I'AFDL/APR/FAB ont tué de
maniére indiscriminée environ 250 civils, parmi lesquels plus de 200 réfugiés et
une trentaine de Zairois dans le village de Ndunda, situé tout prés de la frontiere
avec le Burundi. Les réfugiés s’étaient cachés dans le village de Ndunda en
espérant obtenir la protection des miliciens du CNDD-FDD qui avaient une base
dans les environs. Au cours de 1’attaque, plusieurs réfugiés se sont noyés dans la
riviére Ruzizi en tentant de s’enfuir. Les militaires ont également tué des Zairois

du village car ils les accusaient de soutenir le CNDD-FDD ',

e Le 24 novembre 1996, dans le village de Mwaba, des ¢éléments de
I’AFDL/APR/FAB ont brilé vifs 24 réfugiés hutu burundais en provenance du
camp de Biriba. A leur arrivée a Mwaba, les militaires ont arrété les personnes
présentes dans le village. Aprés les avoir interrogées, ils ont libéré les civils

. , , ., . . . . ., 191
zairois et enfermé les réfugiés burundais dans une maison qu’ils ont incendiée .

199. Les militaires de I’AFDL/APR/FAB ont érigé de nombreuses barrieres sur la
plaine de la Ruzizi, autour des villages de Bwegera, Sange, Luberizi, Kiliba, a 1’entrée
d’Uvira cité¢ (Port de Kalundu), au niveau de Makobola II (dans le territoire de Fizi) et a
celui du ravin de Rushima (territoire d’Uvira). Au niveau de ces barricres, les militaires
auraient tri¢ les personnes interceptées en fonction de leur nationalité sous prétexte de
préparer leur retour dans leur pays d’origine. Les personnes identifiées comme Hutu
rwandais ou burundais sur la base de leur accent, de leurs -caractéristiques
morphologiques ou de leur habillement ont été systématiquement séparées des autres
personnes interceptées et tuées dans les environs. Dans ce contexte, I’Equipe Mapping a
documenté¢ les incidents allégués suivants :

'8 Entretiens avec 1’Equipe Mapping, Sud-Kivu, mai 2009.

0 Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, avril/mai 2009; Rapport de I’Equipe d’enquéte du
Secrétaire général (S/1998/581); CARITAS, « Tableau synoptique relevant les cas des massacres et tueries
commis par I’AFDL a I’endroit des réfugiés et populations civiles autochtones dans les zones d’Uvira et
Fizi du 18 octobre 1996 au 10 avril 1997 », p. 2.

! Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, octobre 2008 et avril 2009. CARITAS, « Tableau
synoptique relevant les cas des massacres et tueries commis par ’AFDL a I’endroit des réfugiés et
populations civiles autochtones dans les zones d’Uvira et Fizi du 18 octobre 1996 au 10 avril 1997 », p. 2.
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Le 22 octobre 1996, des éléments de ' AFDL/APR/FAB ont tué dans le ravin de
Rushima, entre Bwegera et Luberizi, un groupe de preés de 550 réfugiés hutu
rwandais qui s’étaient enfuis des camps de Luberizi et Rwenena quelques jours
auparavant. Les militaires avaient intercepté les victimes au niveau des barriéres
érigées dans les environs. Entre le 27 octobre et le 1 novembre 1996, sous
prétexte de les rapatrier au Rwanda, des éléments de 'AFDL/APR/FAB ont
conduit un nombre indéterminé de réfugiés supplémentaires dans le ravin de
Rushima et les ont exécutés'*%.

Au cours des jours et des semaines qui ont suivi le 25 octobre 1996, des ¢léments
de I'AFDL/APR/FAB ont tué un nombre indéterminé de réfugiés a un endroit
appelé Kahororo, situé¢ dans le secteur 7 de la sucrerie de Kiliba. Les victimes
avaient été appréhendées dans les villages environnants'®.

Le 29 octobre 1996, des éléments de ’AFDL/APR/FAB ont tué environ 220
réfugiés de sexe masculin a proximité de I’église de la 8° CEPZA [Communauté
des églises pentecotistes au Zaire], actuellement CEPAC [Communauté des
¢glises pentecotistes en Afrique centrale] dans le village de Luberizi. Les victimes
faisaient partie d’un groupe de réfugiés a qui les militaires avaient fait croire
qu’ils devaient se regrouper en vue d’étre rapatriés au Rwanda. Les militaires ont
sépar¢ les hommes du reste du groupe et les ont tués a coups de baionnettes ou par
balles. Les corps des victimes ont été enterrés dans des fosses communes situées a
proximité de I’église'**.

Le 3 novembre 1996, des éléments de I'AFDL/APR/FAB ont brilé vifs 72
réfugiés rwandais dans la maison de la COTONCO, située a un kilométre du
village de Bwegera. Les victimes avaient été capturées dans les villages voisins.
Les ¢léments de I’AFDL/APR/FAB avaient rassemblé les victimes dans la maison
de COTONCO en leur faisant croire qu’elles allaient étre ensuite rapatriées au

195
Rwanda .

12 Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, avril 2009; S/1998/581, Rapport de 1’Equipe d’enquéte du
Secrétaire général (S/1998/581);; Eglise luthérienne, Rapport d'enquéte sur les violations des droits de
I’homme a I’est du Congo, mai 1997, p. 8.

'3 Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, avril/mai 2009.

1 Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, avril/mai 2009; témoignage recueilli par I’Equipe
d’enquéte du Secrétaire général en 1997/1998.

%% Entretien avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, mars-avril 2009; CARITAS, « Tableau synoptique relevant
les cas des massacres et tueries commis par I’AFDL a I’endroit des réfugiés et populations civiles

autochtones dans les zones d’Uvira et Fizi du 18 octobre 1996 au 10 avril 1997 », p. 2; Association contre
la malnutrition et pour I’encadrement de la jeunesse (ACMEJ), Rapport 2009, p. 5.

87



e Le 13 novembre 1996, des éléments de I'AFDL/APR/FAB ont tué environ 100
réfugiés burundais dans le village de Ngendo, situ¢ a 7 kilometres de Sange, dans
le territoire d’Uvira'®.

e Le 8 décembre 1996, des militaires de I’AFDL/APR/FAB ont tu¢ 13 réfugiés de
sexe masculin dans le village de Rukogero situé¢ a 9 kilometres de Sange dans le
territoire d’Uvira. Les victimes faisaient partie d’un groupe de 200 a 300 réfugiés
qui avaient fui le camp de Kibogoye. Une fois arrétés, les réfugiés ont été
enfermés dans ’église de la 8° CEPZA. Les militaires ont laissé partir les femmes
et les filles mais ont tué les hommes et les garcons. Les cadavres des victimes ont

O r . \ ALr , . 1
été jetés dans les latrines a coté de I’église’”.

e Le 12 décembre 1996, des éléments de ’AFDL/APR/FAB ont tué quinze civils
dans le village de Ruzia, parmi lesquels des réfugiés qui avaient fui le camp de
Luberizi/Mutarule ainsi que des civils zairois. Les victimes ont été capturées au
cours d’une opération de ratissage menée par les militaires afin de débusquer les
réfugiés se cachant parmi la population zairoise. Certaines victimes ont été
brilées vives dans une maison et d'autres ont été fusillées. Les corps des victimes
ont ensuite été enterrés dans trois fosses communes ',

e Le 22 décembre 1996 a Ruzia, au bord de la riviére Ruzizi, des militaires de
I’AFDL/APR/FAB ont tué¢ au moins 150 personnes dont une majorité¢ de réfugiés
rescapés de I’attaque sur le camp de Runingu. Les victimes se cachaient dans la
forét lorsque les militaires les ont repérées. Leurs corps ont été brhlés par les
militaires deux jours apres 1’incident. Une autre source a avancé le nombre de 600

victimes'”’.

Territoires de Walungu et de Kabare

200. En 1996, le HCR estimait le nombre de réfugiés dans les camps des territoires de
Walungu, Kabare et Kalehe, communément appelés « les camps de Bukavu » a 307 499
personnes, reparties entre 26 camps: Kamanyola, Izirangabo, Karabangira, Nyangezi
(Mulwa), Nyantende, Muku et Mushweshwe au sud de Bukavu, Bideka, Chimanga
(Burhale), Bulonge (un camp non reconnu par le HCR), Nyamirangwe et Chabarhabe a
I’ouest de la ville, Panzi, Nyakavogo, Mudaka/Murhala, INERA [Institut national pour
I’¢étude et la recherche agronomique], ADI-Kivu [Action pour le développement intégré

196 Témoignages recueillis par I’Equipe d’enquéte du Secrétaire général en 1997/1998.

7 Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, avril 2009; CARITAS, « Tableau synoptique relevant les
cas des massacres et tueries commis par I’AFDL a I’endroit des réfugiés et populations civiles autochtones
dans les zones d’Uvira et Fizi du 18 octobre 1996 au 10 avril 1997 », p. 3.

'8 Entretiens avec 1’Equipe Mapping, Sud-Kivu, octobre 2008 et avril 2009; CARITAS, « Tableau
synoptique relevant les cas des massacres et tueries commis par I’AFDL a I’endroit des réfugiés et
populations civiles autochtones dans les zones d’Uvira et Fizi du 18 octobre 1996 au 10 avril 1997 », p. 3.

1 Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, octobre 2008 et avril 2009; CARITAS, « Tableau
synoptique relevant les cas des massacres et tueries commis par ’AFDL a I’endroit des réfugiés et
populations civiles autochtones dans les zones d’Uvira et Fizi du 18 octobre 1996 au 10 avril 1997 », p. 2.
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au Kivu], Kashusha, Katana, Kalehe, Kabira, au nord de Bukavu et Chondo, Chayo,
Bugarula, Maugwere et Karama sur 1’ile d’ Id_]W1200

201.  Au cours de leur progression vers Bukavu, les troupes de I’AFDL/APR ont détruit
les camps de fortune construits par les réfugiés rescapés des massacres commis dans la
plaine de la Ruzizi (territoire d’Uvira) et a I’ouest de la ville de Bukavu. A partir du
village de Nyantende, les troupes de ’AFDL/APR se sont divisées en deux groupes. Un
premier groupe a poursuivi en direction de Bukavu en passant par Buhanga,
Mushweshwe, Comuhini, Chabarhabe, Ciriri et Lwakabirhi; un autre a pris la direction de
Walungu-centre en passant par Muku, Cidaho et Cidodobo. Dans ce contexte, I’Equipe
Mapping a documenté les incidents allégués suivants :

e Le 20 octobre 1996, des ¢léments de I’AFDL/APR en provenance de Bwegera et
de la ville rwandaise de Bugarama ont attaqué le camp de réfugiés de Kamanyola,
dans le territoire de Walungu, tuant un nombre indéterminé de réfugiés et de civils
zairois. Les militaires ont ensuite jeté les corps des victimes dans les latrines du

camp®".

e Le 21 octobre 1996, des éléments de ' AFDL/APR ont tué un nombre indéterminé
de réfugiés au niveau de Nyarubale, dans les collines de Kalunga, a 2 kilomeétres
de Kamanyola. Fuyant 1’attaque contre leur camp de Kamanyola, ces réfugiés
tentaient de rejoindre Bukavu. Certains ont été surpris pendant qu’ils se reposaient
et d’autres ont été interceptés par des militaires au niveau des barricres érigées le
long des routes. Les personnes répondant aux saluts en swahili des militaires avec
un accent rwandais ou burundais étaient systématiquement exécutées. Les corps
des victimes ont ensuite été enterrés par la population locale®*”.

202. A partir du 22 octobre 1996, devant I’avancée des troupes de I’AFDL/APR, les
réfugiés des camps de Nyangezi et Nyantende ont commencé a fuir en direction de
Bukavu. A partir du 26 octobre 1996, les militaires ont lancé des attaques contre les
camps situés au sud et a I'ouest de la ville de Bukavu. Dans la plupart des cas, les
réfugiés avaient dé¢ja quitté les camps avant 1’arrivée des militaires pour fuir en direction
des camps de Kashusha, INERA et ADI-Kivu (au nord de Bukavu) et Chimanga (a
I’ouest de Bukavu en direction de Shabunda). Le 26 octobre, des militaires de
I’AFDL/APR ont incendié le camp déja abandonné de Muku, a 10 kilometres de Bukavu
dans le territoire de Walungu. Dans ce contexte, I’Equipe Mapping a documenté les
incidents allégués suivants :

2% Office of the Regional Special Envoy of UNHCR, Kigali, Rwanda, Zaire: « UNHCR population
statistics as of 26 September 1996 ».

! Entretiens avec 1’Equipe Mapping, Sud- Kivu, avril 2009; documents confidentiels remis a 1’Equipe
d’enquéte du Secrétaire général en 1997/1998; Egllse lutherlenne Rapport d'enquéte sur les violations des
droits de I’homme a I’est du Congo, mai 1997, p. 8.

292 Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, février 2009 et avril 2009; Rapport de I’Equipe d’enquéte
du Secrétaire général (S/1998/581).
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e Le 26 octobre 1996, des ¢éléments de I’AFDL/APR ont tu¢ plusieurs centaines de
réfugiés en fuite le long des axes reliant Nyantende a Walungu-centre et
Nyantende a Bukavu. Les victimes venaient pour la plupart du territoire d’Uvira
et de la plaine de la Ruzizi. Elles ont été tuées par balles, a coups de baionnette ou
sous I’effet d’éclats d’obus. Les militaires ont incendié la plupart des sites ou se
trouvaient les réfugiés. La majorité des victimes étaient des femmes, des enfants
et des personnes agées. Selon les témoignages recueillis, les militaires ont tué
entre 200 et 600 personnes. Les corps des victimes ont été enterrés sur place par la

population locale®®.

e A la date du 28 octobre 1996, des éléments de 'AFDL/APR en provenance de
Nyangezi ont tué cinq réfugiés dans le village de Lwakabiri, situé¢ a 30 kilomeétres
a louest de Bukavu®”’.

203. Apres la prise de Bukavu le 29 octobre 1996, les troupes de I’AFDL/APR ont
continué leurs opérations contre les camps situés au nord de la ville. Dans ce contexte,
I’Equipe Mapping a document¢ les incidents allégués suivants :

e Le 2 novembre 1996, des ¢léments de I’AFDL/APR ont attaqué a I’arme lourde le
camp de Kashusha/INERA dans le territoire de Kabare, tuant des centaines de
réfugiés. Débordés, les FAZ du Contingent zairois pour la sécurité des camps
(CZSC)*” ont pris la fuite suivis par une partie des réfugiés. Au cours de
I’attaque, les militaires de I’AFDL/APR ont tiré de facon indiscriminée sur les

FAZ, les ex-FAR/Interahamwe et les réfugiés®®’.

e Aux alentours du 22 novembre 1996, des ¢léments de I’AFDL/APR ont tué
plusieurs centaines de réfugiés dans le camp de Chimanga situé a 71 kilomeétres a
I’ouest de Bukavu. A leur arrivée dans le camp, les militaires ont demandé aux
réfugiés de se rassembler afin d’assister a une réunion. Les militaires leur ont
ensuite promis d’abattre une vache et de leur donner la viande afin qu’ils puissent
reprendre des forces et rentrer dans de bonnes conditions au Rwanda. Ils ont
ensuite commencé & enregistrer les réfugiés en les regroupant par préfecture
d’origine. A un moment cependant, un coup de sifflet a retenti et les militaires

203, Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, décembre 2008 et mars 2009; témoignages recueillis par
I’Equipe d’enquéte du Secrétaire général en 1997/1998; CADDHOM, « Les atrocités commises en
province du Kivu 1996-1998 », p. 5; Comité Palermo Bukavu, « Les morts de la libération », juin 1997,
p. 5-6.

24 Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, mai 2009; liste des personnes tuées dans la paroisse de
Ciriri de 1996 a 2008 par différents groupes armés, remise a I’Equipe Mapping en 2009.

205 Cette unité était financée depuis 1995 par le HCR pour assurer la protection de ses installations.

20(’, Rapport de I’Equipe d’enquéte du Secrétaire général (S/1998/581); documents confidentiels remis a
I’Equipe d’enquéte du Secrétaire général en 1997/1998; HRW, « Zaire: Attacked by all Sides. Civilians and
the War in Eastern Zaire», 1997, p. 13; CADDHOM, « les atrocités commises en province du Kivu 1996-
1998 », p. 5; ICHRDD & ASADHO [International Centre for Human Rights and Democretic Development
& Association africaine de défense des droits de I’homme], « International Non-Governmental Commission
of Inquiry into the Massive Violations of Human Rights Committed in the DRC - Former Zaire - 1996-
1997»,1998, p. 14.
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positionnés tout autour du camp ont ouvert le feu sur les réfugiés. Selon les
différentes sources, entre 500 et 800 réfugiés ont ainsi été tués*"’.

e En janvier 1997, des ¢éléments de I’AFDL/APR ont tué au moins trente réfugiés
rwandais et burundais, pour la plupart a ’arme blanche sur la route Bukavu-
Walungu, a environ 16 kilomeétres de la ville de Bukavu. Les victimes avaient été
arrétées dans le cadre d’une opération de ratissage. Avant de tuer les victimes, les

militaires les ont souvent torturées et mutilées®.

Territoire de Kalehe

204. Apres la prise de Bukavu par les troupes de I’AFDL/APR et la destruction des
camps de réfugiés au nord de la ville, les rescapés se sont enfuis en direction du Nord-
Kivu. Ils sont passés soit par le parc national de Kahuzi-Biega (en direction de
Bunyakiri/Hombo) soit par Nyabibwe, sur la route de Goma. Les réfugiés qui sont arrivés
a Nyabibwe n’ont cependant pas pu atteindre la province du Nord-Kivu car ils ont été
pris en étau par les troupes de I’AFDL/APR qui arrivaient de Goma et de Bukavu.
L’incident allégu¢ suivant a été document¢ :

e Vers la mi-novembre 1996, des éléments ex-FAR/Interahamwe ont tué un nombre
indéterminé de réfugiés dans le village de Nyabibwe. La plupart des victimes
¢étaient des personnes malades, agées ou physiquement handicapées qui n’avaient
plus la force de fuir. Les ex-FAR/Interahamwe les ont tués en lancant une
roquette sur la maison et sur les containers dans lesquels certains étaient
enfermés. D’autres sont morts brilés vifs lorsque les véhicules ou ils avaient pris
place ont été incendiés. Certaines victimes auraient demandé a étre tuées de peur
de tomber dans les mains de I’AFDL/APR. L’Equipe Mapping n’a cependant pas

2209
pu confirmer cette thése™ .

205. La majorité des réfugiés qui étaient bloqués a Nyabibwe ont tenté d’atteindre
Bunyakiri et Hombo en passant par les Hauts Plateaux de Kalehe. Un groupe s’est
installé dans des camps de fortune au niveau de Shanje et Numbi. Poursuivis par les
militaires de ’AFDL/APR, de nombreux réfugiés ont été tués dans ces camps de fortune
et au niveau de Chebumba et Lumbishi, dans le territoire de Kalehe. Dans ce contexte,
’Equipe Mapping a documenté les incidents allégués suivants :

e Le 21 novembre 1996, des éléments de I’AFDL/APR ont tué plusieurs centaines
de réfugiés et en ont blessé des centaines d’autres dans leur camp de fortune a
Shanje ainsi que dans la forét de bambous de Rukiga et ses environs, dans le

297 Rapport de I’'Equipe d’enquéte du Secrétaire général (S/1998/581); Témoignages recueillis par I’Equipe
d’enquéte du Secrétaire général en 1997/1998; Ospiti/Peacelink, « Les violations des droits de ’homme
dans le territoire contrdlé par I’AFDL », non daté, p. 3.

2% Entretiens avec 1’Equipe Mapping, Sud-Kivu, mars 2009; The Guardian, « Truth Buried in Congo's
Killing Fields »,19 juillet 1997, p. 2.

29 Entretiens avec I’Equipe Mapping, Sud-Kivu, mars-avril 2009; The Guardian, « Truth Buried in
Congo's Killing Fields », 19 juillet 1997, p. 2.
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territoire de Kalehe. Certaines victimes ont été tuées par balles, par des éclats
d’obus ou de roquettes. D’autres, parmi lesquelles de nombreuses personnes
agées, des malades et des enfants, ont été tuées le long de la route. Ce deuxi¢me
groupe de victimes ¢€tait constitué de rescapés de I’attaque contre le camp. Les
militaires, qui leur avaient demandé de se rassembler et de marcher en colonne en

direction du Rwanda, ont ouvert le feu sur eux en cours de route>!?,

e Le 22 novembre 1996, des éléments de I’AFDL/APR ont tué un nombre

indéterminé de réfugiés rescapés du camp de Shanje au niveau de Lumbishi®'".

206. La plupart des rescapés de Shanje ont fui par la forét de bambous de Rukiga. Au
niveau du village de Hombo, ils ont rejoint les rescapés du camp de Kashusha/INERA
qui cherchaient a atteindre la province du Nord-Kivu en passant a travers le parc national
de Kahuzi-Biega. L’incident allégué suivant a été document€ :

e Aux alentours des 2 et 4 novembre 1996, dans le parc de la Kahuzi-Biega, des
¢léments de I’AFDL/APR ont tué un nombre indéterminé de réfugiés.

Territoire de Shabunda

207. De nombreux réfugiés rescapés des camps d’Uvira et de Bukavu ont tenté de fuir
en passant par le territoire de Shabunda. Ces réfugiés ont pris I’ancienne route reliant
Bukavu a Kindu en passant par les villages de Chimanga, Kingulube, Katshungu et
Shabunda, situés respectivement a 71, 181, 285 et 337 kilometres a 1’est de Bukavu. Vers
la mi-décembre 1996, 38 000 réfugiés étaient enregistrés dans trois camps de fortune
dans les environs de Shabunda: Makese I, Makese II et Kabakita (connus aussi sous le
nom de Kabakita I, Kabakita II et Kabakita IIT). Un nombre indéterminé de ces réfugiés,
souvent les retardataires, ont été tués par les militaires de I’AFDL/APR sur la route de
Shabunda. Des massacres ont été rapportés dans les villages de Mukenge, Baliga et
Kigulube en janvier 1997. Dans la région, quelques combats sporadiques ont eu lieu entre
des militaires de I’AFDL/APR, des FAZ et des ex-FAR/Interahamwe battant en retraite.
Les victimes des ¢léments de ’AFDL/APR étaient pour la plupart des civils non
armés”'?. L’incident allégué suivant a été documenté :

o Le 5 février 1997, des éléments de I’AFDL/APR ont tué environ 500 réfugiés au
niveau du pont métallique sur la riviere Ulindi a Shabunda, a 9 kilometres de
Shabunda-centre. La plupart des victimes étaient des réfugiés qui avaient fui les

19 Témoignages recueillis par ’Equipe d’enquéte du Secrétaire général en 1997/1998; Ospiti/Peacelink,
« Les violations des droits de I’homme dans le territoire controlé par I’AFDL », non daté, p. 4; The New
York Times, « Refugees Tell of Youths Killed on March Back to Rwanda », 30 novembre 1996; Benoit
Rugumaho, « L’hécatombe des réfugiés rwandais dans D’Est-Zaire, témoignage d’un survivant»,
LHarmattan, 2004, p. 7.

2! Témoignages recueillis par I’Equipe d’enquéte du Secrétaire général en 1997/1998; ICHRDD &
ASADHO, « International Non-Governmental Commission of Inquiry into the Massive Violations of
Human Rights Committed in the DRC - Former Zaire - 1996-1997», 1998, p. 14-15, 27, 51.

12 [RIN, « Emergency Update No. 60 on the Great Lakes », 17 décembre 1996.
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camps de Kabakita I, II et III a I’approche des militaires. Aprés le massacre, les
villageois ont été forcés de jeter les corps dans la riviere et de nettoyer le pont.
Les militaires ont emmené de force les rescapés en direction de Kabatika puis les

ont exécutés le lendemain’'.

208. Les réfugiés qui ont pu s’enfuir a temps ont pris la direction de Kindu. D’autres
ont cherché a partir en direction de Bukavu aprés avoir appris que le HCR avait ouvert
une antenne a Kigulube. Plusieurs milliers de réfugiés ont pris cette direction en circulant
dans la forét par petits groupes de 50 a 100 personnes. Depuis janvier 1997, les militaires
de ’AFDL/APR contrdlaient la zone et ils avaient érigé de nombreuses barricres le long
des principaux axes routiers. Entre les mois de février et d’avril 1997, des ¢léments de
I’AFDL/APR auraient tué systématiquement les réfugiés passant par le village de
Kigulube, les foréts environnantes et sur les 156 kilomeétres de route séparant Kigulube et
la cité de Shabunda.

209. Lorsqu’ils interceptaient des réfugiés a Kigulube, les militaires de I’AFDL/APR
leur demandaient généralement de les suivre sous différents prétextes, notamment afin de
les aider a pousser leur véhicule jusqu’a Mpwe. En cours de route, ils les auraient tué¢ a
coups de machette ou de couteau. En dépit des ordres donnés aux villageois de récupérer
les corps des réfugiés, les ONG internationales et les témoins locaux ont pu observer sur
les routes autour de Kigulube la présence de nombreux cadavres et de squelettes ainsi que
des effets personnels ayant appartenu aux réfugiés. A plusieurs reprises, des membres
d’organisations internationales ont assisté a des opérations de nettoyage entre Shabunda
et Kigulube et conclu a la présence de fosses communes aux abords des cimetieres de
plusieurs villages et au niveau de plusieurs sites isolés le long de la route. Le nombre
total de victimes est difficile a estimer mais il se chiffre a plusieurs centaines, voire plus
d’un millier*"*. Dans ce contexte, 1’Equipe Mapping a documenté les incidents allégués
suivants :

e Dans la soirée du 13 février 1997, des éléments de I’AFDL/APR ont tu¢, a coups
de machette, entre 70 et 180 réfugiés dans la localit¢ de Mpwe, sur la route
menant au village de Kigulube. Apres avoir rassemblé les réfugiés, les militaires
leur ont dit qu’ils étaient venus pour régler le « probléme » existant entre les Hutu
et les Tutsi au Rwanda. Ils ont ensuite proposé aux réfugiés de se reposer et de
manger quelque chose pour reprendre des forces avant de reprendre la route pour
Kigulube. Enfin, ils les ont conduits par petits groupes dans une maison ou ils les

213 Entretiens avec 1’Equipe Mapping, Sud-Kivu, mars 2009; Rapport de ’Equipe d’enquéte du Secrétaire
général (S/1998/581); documents confidentiels remis a 1'Equipe d'enquéte du Secrétaire général en
1997/1998; CADDHOM, « Les atrocités commises en province du Kivu 1996-1998 », p. 8; MSF,
« L’échappée forcée: une stratégie brutale d’élimination a l'est du Zaire », avril 1997, p. 8-10; K. Emizet,
«The Massacre of Refugees in Congo: a Case of UN Peacekeeping Failure and International Law », The
Journal of Modern African Studies 38, 2, 2000, p. 12; ICHRDD & ASADHO, « International Non-
governmental Commission of Inquiry into the Massive Violations of Human Rights Committed in the DRC -
Former Zaire - 1996-1997», 1998, p. 16.

214 Témoignages recueillis par I’Equipe d’enquéte du Secrétaire général en 1997/1998; MSF, « L’échappée
forcée: une stratégie brutale d’¢limination a I'est du Zaire », avril 1997, p. 8-10.
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ont tués. Ceux qui ont tenté de s’enfuir avant d’étre conduits dans la maison ont

¢té tués par balles. Les corps des victimes ont pour la plupart été enterrés dans une
Ly . : 215

fosse commune située derricre cette maison” .

o Le 15 février 1997 des éléments de I’AFDL/APR ont tué pres de 200 réfugiés sur
deux sites situés respectivement a quatre et sept kilometres de Kigulube. Un
groupe d’une soixantaine de réfugiés a notamment ét¢ enfermé dans une maison
que les militaires ont ensuite incendiée. Les corps des victimes ont été jetés dans
des fosses communes*'°.

e Le 30 mars 1997 et au cours des jours suivants, des éléments de ’AFDL/APR ont
tué, en présence de plusieurs hauts responsables de I’APR, plusieurs centaines de
réfugiés entre Katshungu et Shabunda dans les localités d’Ivela, Balika, Lulingu,
Keisha et au niveau du pont Ulindi. Les victimes, parmi lesquelles se trouvaient
un grand nombre de femmes et enfants étaient pour la plupart des rescapés du
camp de Chimanga qui avaient trouvé refuge a Katshungu, une localité située a 54
kilométres au nord-ouest de Shabunda. La zone des massacres est restée
officiellement inaccessible pendant plusieurs jours aux organisations humanitaires
mais celles-ci ont pu malgré tout observer la conduite d’opérations de nettoyage
ainsi que la présence tout le long de la route d’ossements et d’affaires ayant

7 s 21
appartenu aux réfugiés®'’.

e Au cours du premier trimestre 1997, de nombreux réfugiés sont morts
d’épuisement et de faim au cours de leur trajet entre Kigulube et Shabunda.
Menacés d’extermination a tout moment, ces populations étrangeres au milieu et
sous-alimentées n’ont pas regu d’aide humanitaire. Apres avoir interdit aux
humanitaires de circuler au-dela d’un périmetre de 30 kilometres autour de
Bukavu, les responsables de I’AFDL/APR leur ont imposé la présence de
facilitateurs appartenant a I’AFDL au cours de chacune de leur mission. Selon
plusieurs témoins, ces facilitateurs en ont profité des missions des humanitaires
pour fournir aux militaires de ’AFDL/APR des informations concernant la
localisation et les mouvements de réfugiés. Ces derniers ont pu ainsi tuer les
réfugiés avant qu’ils ne puissent tre récupérés et rapatriés. Au cours de la méme
période, les militaires de I’AFDL/APR ont formellement interdit aux civils zairois

21? Entretiens avec 1’Equipe Mapping, Sud-Kivu, janvier et mars 2009; documents confidentiels remis a
I'Equipe d'enquéte du Secrétaire général en 1997/1998; Al, «Alliances mortelles dans les foréts
congolaises», 1997, p. 2; ICHRDD & ASADHO, « International Non-Governmental Commission of
Inquiry into the Massive Violations of Human Rights Committed in the DRC - Former Zaire - 1996-1997»,
1998, p. 16.

*16 Entretiens avec 1’Equipe Mapping, Nord-Kivu, décembre 2008, et Sud-Kivu, janvier et mars 2009;
Rapport de I’Equipe d’enquéte du Secrétaire général en 1997/1998 (S/1998/581); CADDHOM, « Enquéte
sur les massacres des réfugiés 1998 », p. 3; MSF, « L’échappée forcée: une stratégie brutale d’élimination a
I'est du Zaire », avril 1997, p. 8-10; Sunday Times, « Kabila s Death Squads », 22 juin 1997.

27 Entretiens avec ’Equipe Mapping, Sud-Kivu, mars 2009; témoignages recueillis par 1’Equipe d’enquéte
du Secrétaire général en 1997/1998; Al, «Alliances mortelles dans les foréts congolaises», 1997, p. 5;
ICHRDD & ASADHO, « International Non-Governmental Commission of Inquiry into the Massive
Violations of Human Rights Committed in the DRC - Former Zaire - 1996-1997 », 1998, p. 16.
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vivant dans la région de porter secours aux réfugiés. Les militaires ont ainsi tué un
nombre indéterminé de Zairois qui avaient aidé directement les réfugiés ou qui
avaient collaboré avec les ONG internationales et les organismes des Nations
Unies afin de les localiser et de pouvoir leur apporter une assistance. Le nombre
total de réfugiés morts de faim, d’épuisement ou de maladie dans cette partie du
Sud-Kivu est impossible a déterminer mais il s’éléve probablement a plusieurs

centaines voire plusieurs milliers*'®.

210. Les tueries et les violations graves des droits de ’homme a I’encontre de réfugiés
rwandais et burundais se sont poursuivies bien apres la conquéte militaire de la province
par les troupes de I’AFDL/APR/FAB. L’incident allégué suivant a ét¢ documenté :

e Entre le 26 et le 29 avril 1997, des éléments de I’AFDL/APR ont enlevé, détenu
arbitrairement et torturé une cinquantaine de mineurs hutu rwandais ainsi que
neuf réfugiés adultes dans les environs de I’aéroport de Kavumu, dans le territoire
de Kabare. Les victimes se trouvaient au centre de traitement pour enfants
réfugiés de Lwiro lorsqu’elles ont été enlevées le 26 avril, entre 4 et 5 heures du
matin. Elles ont été torturées puis acheminées en bus vers I’aéroport de Kavumu
ou elles ont été placées dans un container et de nouveau torturées et soumises a
des actes cruels, inhumains et dégradants. Les militaires ont également battu le
personnel médical du centre de Lwiro au motif qu’ils avaient accepté de soigner
des réfugiés. Le 29 avril, suite a de fortes pressions internationales, les victimes
ont ¢té remises au HCR. Les victimes ont signalé qu’il y avait de nombreux autres
containers sur 1’aéroport et qu’ils étaient utilisés par les militaires pour torturer les

réfugiés®’’.

2. Nord-Kivu

Attaques contre les réfugiés des camps situés sur I’axe Goma-Rutshuru

211.  En octobre 1996, le HCR estimait a 717 991 le nombre de réfugiés rwandais
présents dans la province du Nord-Kivu. La plupart vivaient dans les cinq camps situés
autour de la ville de Goma. Les camps de Kibumba (194 986), Katale (202 566), Kahindo
(112 875) se trouvaient sur la route de Rutshuru, au nord de Goma. Les camps de
Mugunga (156 115) et lac Vert (49 449) étaient situés sur la route de Sake, a moins de 10
kilométres a I’ouest de Goma®*’. Bien que la grande majorité des réfugiés étaient des
civils non armés, ces camps servaient également d’arriere-bases aux militaires ex-FAR
(particulicrement nombreux dans le camp du lac Vert) et aux miliciens Interahamwe

¥ Témoignages recueillis par I’Equipe d’enquéte du Secrétaire général en 1997/1998; MSF, « L’échappée
forcée: une stratégie brutale d’¢limination a I'est du Zaire », avril 1997, p. 8-10.

219 Rapport de 1’Equipe d’enquéte du Secrétaire général (S/1998/581); témoignages recueillis par I’Equipe
d’enquéte du Secrétaire général en 1997/1998; IRIN, « Emergency Update No.159 on the Great Lakes »,
26-28 avril 1997; MSF, « L’échappée forcée: une stratégie brutale d’élimination a l'est du Zaire », avril
1997, p. 10.

220 Office of the Regional Special Envoy of UNHCR, Kigali, Rwanda, Zaire: « UNHCR population
Statistics as of 26 September 1996 ».

95



(particulicrement nombreux dans le camp de Katale) pour mener de fréquentes incursions

en territoire rwandais>?'.

212.  Tout comme au Sud-Kivu, des éléments infiltrés en provenance du Rwanda
auraient attaqué les camps de réfugiés sur 1’axe Rutshuru a plusieurs reprises, avant
méme le début officiel des hostilités. L’incident allégué suivant a ét¢ documenté :

e Dans la soirée du 27 juin 1996, un groupe d’infiltrés venus du Rwanda ont tué
trois réfugiés, deux militaires du Contingent zairois pour la sécurité des camps
(CZSC)* et trois gardiens de la Croix- Rouge lors d’une attaque contre le camp

de réfugiés de Kibumba, dans le territoire de Nyiragongo™.

213. A partir de la mi-octobre 1996, les infiltrations en provenance du Rwanda se sont
intensifiées et les militaires de I’AFDL/APR ont commencé a tirer de maniére
sporadique, a I’arme lourde et a I’arme légere sur les trois camps situés le long de 1’axe
Goma-Rutshuru®®*. Le camp de Kibumba, situé a 25 kilométres au nord de Goma, a été le
premier a tomber. L’incident allégué suivant a é¢té documenté :

e Dans la nuit du 25 au 26 octobre 1996, des militaires de I’AFDL/APR ont
bombardé le camp de Kibumba a I’artillerie lourde, tuant un nombre indéterminé
de réfugiés et détruisant I'hdpital du camp. Fuyant Kibumba, prés de 194 000

réfugiés ont pris la direction du camp de Mugunga®®.

214. Le camp de Katale a également ét¢ attaqué dans la nuit du 25 au 26 octobre 1996
par I’AFDL/APR mais les militaires des FAZ/CZCS et les ¢éléments ex-
FAR/Interahamwe ont repoussé 1’attaque. L’incident allégué suivant a été document¢ :

e Le 26 octobre 1996, des militaires de ’AFDL/APR ont attaqué le camp de Katale
a I’arme lourde, tuant plusieurs dizaines de réfugiés ainsi qu’un militaire zairois
du Contingent zairois pour la sécurité des camps (CZSC). IIs ont également tué¢ un
nombre indéterminé de réfugiés a I’arme blanche**°.

2! Degni-Ségui estimait le nombre d’éléments ex-FAR dans les camps du Zaire a 16 000; voir Rapport sur
la situation des droits de I’homme au Rwanda soumis par René Degni-Ségui, Rapporteur spécial de la
Commission des droits de I’lhomme (E/CN.4/1995/12).

22 Cette unité était financée depuis 1995 par le HCR pour assurer la protection de ses installations.

3 Témoignage recueilli par I’Equipe d’enquéte du Secrétaire général en 1997/1998; IRIN, « Weekly
Roundup of Main Events in the Great Lakes Region », 23 - 30 juin 1996.

224 Reuters, « UN: East Zaire Troubles Spread », 21 octobre 1996.

2 Entretiens avec I’Equipe Mapping, Nord-Kivu, novembre 2008; Rapport de I’Equipe d’enquéte du
Secrétaire général (S/1998/581); Organisation interafricaine des juristes (OlJ.), « Recueil de témoignages
sur les crimes commis dans I'ex-Zaire depuis octobre 1996 », septembre 1997, p. 5-6; Reuters, « Human
Tide of Refugees on the Move in Zaire », 27 octobre 1996; Reuters, « Aid Agencies Scramble to Help
500,000 in Zaire », 28 octobre 1996; Voice of America, « Background Report », 27 octobre 1996.

26 Témoignages recueillis par I’Equipe d’enquéte du Secrétaire général en 1997/1998; HRW, « Zaire:
Attacked by all Sides. Civilians and the War in Eastern Zaire», 10 mars 1997, p. 12-15; OlJ, « Recueil de
Témoignages sur les crimes commis dans l'ex-Zaire depuis octobre 1996 », septembre 1997, p. 11-12; AFP,
« Un soldat zairois tué et trois blessés dans I’attaque du camp de Katale, selon le HCR », 27 octobre 1996.
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215. Apreés de violents combats avec les militaires FAZ et des éléments ex-
FAR/Interahamwe du camp de réfugiés de Katale venus en renfort, les militaires de
I’AFDL/APR ont pris le contrdle du camp militaire des FAZ de Rumangabo, situé¢ entre
Goma et Rutshuru a proximité de la frontiere avec le Rwanda. Le 30 octobre, la plupart
des réfugiés des camps de Katale et Kahindo qui se trouvaient a proximité¢ du camp
militaire ont commencé¢ a prendre la fuite. Comme les troupes de I’AFDL/APR avaient
coupé la route allant vers Goma, certains réfugiés sont partis en direction de Masisi en
passant par Tongo tandis que d’autres ont tenté de rejoindre le camp de Mugunga a
travers le parc national des Virunga®”’. Certains réfugiés sont pour leur part restés dans
les camps. L’incident allégué suivant a été documenté :

e Le 31 octobre 1996, des militaires de I’AFDL/APR auraient tué¢ plusieurs
centaines de réfugiés qui se trouvaient encore dans les camps de Kahindo et de
Katale. Le Rapporteur spécial sur la question de la violation des droits de
I’homme au Zaire, M. Roberto Garreton, qui s’est rendu sur place quelques mois
plus tard a estimé le nombre de victimes a 143 dans le camp de Katale et entre
100 et 200 dans celui de Kahindo®*®.

216. Au cours de la premiere semaine suivant |’offensive des militaires de
I’AFDL/APR au Nord-Kivu, un petit nombre de réfugiés a choisi de rentrer au Rwanda.
Selon le HCR, environ 900 réfugiés ont ainsi traversé la frontiére au niveau de Mutura
entre le 26 et le 31 octobre 1996°%. Les pressions physiques et psychologiques que
subissaient les réfugiés de la part des ex-FAR/Interahamwe expliquent, en partie, leur
réticence a rentrer au Rwanda. Toutefois, ce refus de rentrer était également lié aux
risques encourus lorsque les réfugiés se présentaient spontanément aux militaires de
I’AFDL/APR en vue de leur rapatriement. En effet, les militaires de 1’AFDL/APR
auraient tué de maniere délibérée et a plusieurs occasions des réfugiés leur demandant de
les aider a rentrer au pays.

217. 1l a été impossible de déterminer le nombre de réfugiés tués par les militaires de
I’AFDL/APR pendant les attaques menées contre les camps situés le long de la route
reliant Goma a Rutshuru. Les chiffres publiés par I’Equipe d’urgence de la biodiversité
(EUB), une ONG locale qui a participé, avec 1’aide de I’Association des volontaires du
Zaire (ASVOZA) et de la 